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1. INTRODUCERE
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""Dezvoltarea Durabila este dezvoltarea care asigurd necesitdtile prezente fiard a compromite
posibilitatile generatiilor viitoare de a-si satisface propriile necesitati."

(Raportul Comisiei Brundtland 1987)

Strategia este un instrument de planificare a obiectivelor care reflecta nevoile actuale ale

comunitatii §i atingerea acestora in viitor.

Odata cu intrarea Romaniei in Uniunea Europeana va fi necesar sa ajungem la un nivel de trai
similar celorlalte tari integrate, prin atingerea unui produs intern brut de 55%. Pentru atingerea
acestui obiectiv, Romania va beneficia in continuare, in perioada 2014 - 2020 de finantari pe diverse

domenii.

Strategia de dezvoltare locala a comunei Alma reprezinta instrumentul de lucru al
administratiei publice locale si este agreat de intreaga comunitate locala. Astfel se vor orienta
gandirea, decizia si actiunea catre obiective superioare sau citre premisele obiectivelor. Totodata
prin acest mijloc se vor evita abaterile datorate urgentelor, avantajelor si dezavantajelor ce pot
interveni in anumite momente. In aceste conditii, toti factorii interesati de progresul economico-
social al comunei vor beneficia de acest ghid de prezentare a tuturor obiectivelor de dezvoltare, prin
care se indica atat directiile de dezvoltare specifice, cat si actiunile punctuale ce se vor constitui ca

viitoare proiecte ale administratiei publice locale.

Strategia traseaza orientarile generale ale dezvoltarii viitoare a comunei Alma, asigurand

valorificarea resurselor materiale, financiare, informationale si umane de care dispune.

Obiectivul strategiei este acela de a oferi CONSILIULUI LOCAL si PRIMARIEI un
instrument metodologic si legal pe baza careia acesta sa poata structura si planifica implementarea

pachetului de programe si proiecte pe termen mediu, 2014-2020.

Beneficiarii strategiei sunt locuitorii comunei, autoritdtile administratiei publice locale,

institutiile publice, societatea civila si mediul privat.
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2. REGLEMENTARI EUROPENE, NATIONALE,
REGIONALE, JUDETENE

KO

ov gl e
EUROPE 202

A European strategy for smart, sustainable and inclusive growth
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2.1. EUROPA 2020 - prioritati, initiative, obiective

Europa 2020 propune trei prioritati care se sustin reciproc:

I.  crestere inteligenta: dezvoltarea unei economii bazate pe cunoastere si inovare
(sprijinita in special de initiativele strategice ,,O Uniune a inovarii", ,,Tineretul n
miscare" si ,,O agenda digitala pentru Europa™);

[l.  crestere durabili: promovarea unei economii mai eficiente din punctul de vedere al
utilizarii resurselor, mai ecologice si mai competitive (sprijinitd In special de
initiativele strategice ,,O Europa eficientd din punctul de vedere al utilizarii
resurselor" si ,,0 politica industriala adaptata erei globalizarii®);

1. crestere favorabila incluziunii: promovarea unei economii cu o ratd ridicatd a
ocuparii fortei de munca, care sd asigure coeziunea sociald si teritoriala (sprijinita in
special de initiativele strategice ,,O agenda pentru noi competente si locuri de munca”

si ,,O platforma europeana de combatere a saraciei").

Pentru definirea directiei de evolutie pana in anul 2020, Comisia propune urmatoarele 5

obiective principale ale UE, interconectate si cruciale:

1) ocuparea fortei de munca - 75% din populatia cu varsta cuprinsa intre 20 si 64 de ani ar trebui sa
aiba un loc de muncs;

2) cercetare si dezvoltare - 3% din PIB-ul UE ar trebui investit in cercetare-dezvoltare (CD);

3) schimbarile climatice si utilizarea durabila a energiei — respectiv: o reducere a emisiilor de
gaze cu efect de sera majorata la 20%, sau chiar 30% daca exista conditii favorabile in acest sens,
fata de nivelurile Tnregistrate Tn 1990; cresterea ponderii surselor de energie regenerabila pana la
20%); cresterea eficientei energetice cu 20%;

4) educatie - rata abandonului scolar timpuriu ar trebui redusa sub nivelul de 10% si ar trebui atinsa
o rata de cel putin 40% absolventi de studii superioare, din totalul generatiei tinere;

5) lupta Tmpotriva saraciei si a excluziunii sociale - numarul persoanelor amenintate de saracie ar

trebui redus cu cel putin 20 de milioane.
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Obiectivul Tinta UE Tinta
Roménia

ocuparea fortei de munca 75% 70%
cercetare si dezvoltare 3% 2%
schimbarile climatice si utilizarea durabila a energiei
reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd -20% -19%
cresterea ponderii surselor de energie 20% 24%
regenerabila
cresterea eficientei energetice 20% 10%
educatie
pdrdsirea timpurie a scolii 10% 11,3%
invatimdnt tertiar 40% 26,7%
lupta impotriva sariaciei si a excluziunii 20.000.000 580.000

sociale

Pentru a stimula realizarea de progrese n cadrul fiecarei teme prioritare, Comisia Europeana

prezintd sapte initiative emblematice:

1) ,,0 Uniune a inovarii” pentru a imbunatati conditiile - cadru si accesul la finantarile

pentru cercetare si inovare, astfel Incat sa se garanteze posibilitatea transformarii

ideilor inovatoare in produse si servicii care creeaza crestere si locuri de munca;

2) ,,Tineretul in miscare” pentru a consolida performanta sistemelor de educatie si pentru

a facilita intrarea tinerilor pe piata muncii;

3) ,,0 agenda digitald pentru Europa” pentru a accelera dezvoltarea serviciilor de internet

de mare vitezad si pentru a valorifica beneficiile pe care le ofera o piata digitala

unica gospodariilor si intreprinderilor;
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4) ,,0 Europa eficientd din punctul de vedere al utilizirii resurselor” pentru a
permite decuplarea cresterii economice de utilizarea resurselor, pentru a sprijini trecerea
la 0 economie cu emisii scazute de carbon, pentru a creste utilizarea surselor regenerabile
de energie, pentru a moderniza sectorul transporturilor si a promova eficienta energetica;

5) ,,0 politica industriald adaptati erei globalizarii” pentru a imbunatati mediul de
afaceri, in special pentru IMM-uri, si a sprijini dezvoltarea unei baze industriale solide si
durabile Tn masura sa faca fata concurentei la nivel mondial;

6) ,,O agendid pentru noi competente si noi locuri de munca” pentru a moderniza
pietele muncii si a oferi mai multd autonomie cetétenilor, prin dezvoltarea competentelor
acestora pe tot parcursul vietii in vederea cresterii ratei de participare pe piata muncii si a
unei mai bune corelari a cererii si a ofertei in materie de forta de munca, inclusiv prin
mobilitatea profesionala;

7) ,Platforma europeana de combatere a saraciei” pentru a garanta coeziunea sociala
si teritoriald, astfel incat beneficiile cresterii si locurile de munca sa fie distribuite
echitabil, iar persoanelor care se confruntd cu saracia si excluziunea sociald sa li se

acorde posibilitatea de a duce o viatd demna si de a juca un rol activ in societate.

Cadrul strategic comun (CSC) 2014 - 2020

Atingerea tintelor din Strategia 2020 presupune contributia tuturor politicilor comune,
inclusiv a politicii de coeziune, intr-o maniera complementara, bazata pe sprijinul reciproc. Cadrul
Strategic Comun (CSC) raspunde acestei necesitati fundamentale de sinergii politice, si transpune
obiectivele prioritdtilor UE pentru o crestere inteligentd, durabila si favorabild incluziunii in actiuni-
cheie pentru viitoarele Fonduri Structurale (fondurile CSC). Dispunand de o serie de pre-
conditionalitdti (un cadru integrat pentru investitii, un sistem de aplicare verificat, asumarea
responsabilitatii la fata locului, un parteneriat progresiv si abordari intersectoriale), fondurile CSC
pot contribui la succesul Strategiei Europa 2020.

Strategia de Dezvoltare Durabila a Romaniei stabileste obiective concrete pentru trecerea,
intr-un interval de timp rezonabil si realist, la modelul de dezvoltare generator de valoare addugata
inalta, propulsat de interesul pentru cunoastere si inovare, orientat spre imbunatatirea continua a
calitatii vietii oamenilor si a relatiilor dintre ei Tn armonie cu mediul natural.

Ca orientare generala, strategia vizeaza realizarea urmatoarelor obiective strategice pe

termen scurt, mediu si lung :
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- Orizont 2013: Incorporarea organici a principiilor si practicilor dezvoltirii durabile in
ansamblul programelor si politicilor publice ale Romaniei ca stat membru al UE.

- Orizont 2020: Atingerea nivelului mediu actual al tarilor Uniunii Europene la principalii
indicatori ai dezvoltarii durabile.

- Orizont 2030: Apropierea semnificativi a Romaniei de nivelul mediu din acel an al tarilor

membre ale UE din punctul de vedere al indicatorilor dezvoltarii durabile.

Conceptul de dezvoltare durabild contine In egald masurd, consideratii asupra prezentului si

viitorului, asupra prioritatii pe termen lung si scurt, precum si asupra analizei In ansamblu si nu doar

pe parti.
Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR)

Propunerea Comisiei privind cadrul financiar multianual (CFM) pentru 2014 - 2020 stabileste
cadrul bugetar si principalele orientari ale politicii agricole comune (PAC). Pe aceasta baza, Comisia
prezinta un set de regulamente care stabilesc cadrul legislativ al PAC pentru perioada 2014 - 2020,

precum si o evaluare a impactului unor scenarii alternative privind evolutia politicii.

Actualele propuneri de reformd se bazeaza pe Comunicarea privind PAC in perspectiva
anului 2020 care a evidentiat optiunile de politica generald destinate sd raspundd provocdrilor
viitoare cu care se vor confrunta agricultura si zonele rurale si sa indeplineascd obiectivele stabilite

pentru PAC, si anume:

1) productia alimentara fiabila;
2) gestionarea durabild a resurselor naturale si politicile climatice;

3) dezvoltarea teritoriald echilibrata.

O tema comuna, recurentd pe parcursul intregului proces, s-a dovedit a fi necesitatea de a
promova utilizarea eficienta a resurselor, in vederea unei cresteri inteligente, durabile si favorabile
incluziunii pentru agricultura si zonele rurale din UE, in concordantd cu strategia Europa 2020,
mentinand structura PAC in jurul a doi piloni care utilizeaza instrumente complementare pentru

atingerea acelorasi obiective.
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Pilonul I acopera platile directe si masurile de piata, oferind fermierilor din UE un ajutor
anual pentru venitul de baza si sprijin in caz de perturbari specifice ale pietei, in timp ce pilonul II
acoperd dezvoltarea rurald, oferind statelor membre un cadru comun pentru elaborarea si

cofinantarea unor programe multianuale.

O agricultura puternica este vitala pentru industria alimentara din UE si pentru securitatea

alimentara la nivel mondial.

In acelasi timp, sectorul agricol si zonele rurale sunt invitate si isi intensifice eforturile in
scopul atingerii ambitioaselor obiective legate de schimbarile climatice si de energie, precum si in
vederea punerii in practicd a strategiei in domeniul biodiversitatii, care fac parte din agenda Europa
2020. Fermierii, care, impreund cu silvicultorii, sunt principalii gestionari ai terenurilor, vor avea
nevoie de sprijin pentru adoptarea si mentinerea sistemelor si practicilor agricole care contribuie in
mod deosebit la atingerea obiectivelor legate de mediu si de schimbarile climatice, deoarece
furnizarea acestor bunuri publice nu se reflectd in preturile pietei. De asemenea, va fi esential sa se
valorifice la maximum potentialul variat al zonelor rurale, contribuind astfel la cresterea favorabila

incluziunii si la realizarea coeziunii.

In consecinti, viitoarea PAC nu se va mai axa doar pe o parte restransi, desi esentiald, a
economiei UE, ci va deveni si o politicd de importanta strategicd pentru securitatea alimentara,
pentru mediu si pentru echilibrul teritorial. In aceasta consta valoarea adiugata, specifica UE, a unei
politici cu adevarat comune care utilizeaza in modul cel mai eficient resursele bugetare limitate cu
scopul de a mentine o agricultura sustenabild pe intregul teritoriu al UE, de a aborda aspecte
transfrontaliere importante, precum schimbadrile climatice, si de a consolida solidaritatea intre statele
membre, permitand totodatd procesului de implementare sd rdmana flexibil pentru a rdspunde

necesitatilor la nivel local.

Obiective

In cadrul general al PAC, sprijinul pentru dezvoltarea rurali contribuie la atingerea
urmatoarelor obiective:
(1) competitivitatea agriculturii;

(2) gestionarea durabila a resurselor naturale si combaterea schimbarilor climatice;
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(3) o dezvoltare teritoriala echilibratd a zonelor rurale.

Prioritatile Uniunii in materie de dezvoltare rurala

Obiectivele dezvoltarii rurale, a céror realizare contribuie la strategia Europa 2020 pentru o
crestere inteligentd, durabild si favorabila incluziunii, trebuie atinse prin intermediul urmatoarelor

sase prioritati ale Uniunii in materie de dezvoltare rural, care transpun obiectivele tematice ale CSC:

(1) incurajarea transferului de cunostinte si a inovarii in agricultura, in silvicultura si in zonele rurale, cu

accent pe urmatoarele aspecte:

a) 1incurajarea inovarii si a credrii unei baze de cunostinte in zonele rurale;

b) consolidarea legaturilor dintre agricultura si silvicultura, pe de o parte, si cercetare si inovare,
pe de alta parte;

C) incurajarea invatarii pe tot parcursul vietii si a formarii profesionale in sectoarele agricol si

forestier;

(2) cresterea competitivitatii tuturor tipurilor de agricultura si cresterea viabilitatii exploatatiilor, cu

accent pe urmatoarele aspecte:

a) facilitarea restructurarii exploatatiilor care se confruntd cu probleme structurale majore, in
special a celor cu un nivel redus de participare la piata;

b) a exploatatiilor orientate spre piata din anumite sectoare si a exploatatiilor care au nevoie sa isi
diversifice activitatile agricole;

c) facilitarea reinnoirii generatiilor in sectorul agricol.

(3) promovarea organizarii lantului alimentar si a gestionarii riscurilor in agriculturd, cu accent pe

urmatoarele sectoare:

a) o mai buna integrare a producatorilor primari in lantul alimentar prin intermediul schemelor de
calitate, al promovarii pe pietele locale si in cadrul circuitelor scurte de aprovizionare, al
grupurilor de producatori si al organizatiilor interprofesionale;

b) sprijinirea gestionarii riscurilor la nivelul exploatatiilor.
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(4) refacerea, conservarea si consolidarea ecosistemelor care depind de agricultura si de silvicultura, cu
accent pe urmatoarele aspecte:
a) refacerea si conservarea biodiversitatii, inclusiv in zonele Natura 2000 si in cadrul activitatilor
agricole de mare valoare naturala, precum si a starii peisajelor europene;
b) ameliorarea gestionarii apelor;

C) ameliorarea gestionarii solului.

(5) promovarea utilizarii eficiente a resurselor si sprijinirea tranzitiei catre o economie cu emisii reduse
de carbon si rezistentd la schimbarile climatice in sectoarele agricol, alimentar si silvic, cu accent pe

urmatoarele aspecte:

a) eficientizarea utilizarii apei in agricultura;

b) eficientizarea utilizarii energiei in sectorul agroalimentar;

c) facilitarea furnizarii si a utilizarii surselor regenerabile de energie, a subproduselor, a
deseurilor, a reziduurilor si a altor materii prime nealimentare, in scopul bioeconomiei;

d) reducerea emisiilor de oxizi de azot si de metan din agricultura;

e) promovarea sechestrarii carbonului in agricultura si silviculturd;

(6) promovarea incluziunii sociale, a reducerii saraciei si a dezvoltarii economice in zonele rurale, cu

accent pe urmatoarele aspecte:

a) facilitarea diversificarii, a infiintarii de noi intreprinderi mici si a crearii de locuri de munca;
b) incurajarea dezvoltarii locale in zonele rurale;
C) sporirea accesibilitatii, a utilizarii si a calitatii tehnologiilor informatiei si comunicatiilor (TIC)

Tn zonele rurale.

Pentru a promova dezvoltarea armonioasa, echilibratd si durabila a Uniunii, un cadru strategic
comun transpune obiectivele si tintele strategiei Uniunii pentru o crestere inteligenta, durabila si

favorabila incluziunii in actiuni-cheie pentru fondurile CSC.

Propunerea Comisiei privind un cadru financiar multianual prevede o suma de 376 de

miliarde EUR pentru coeziunea economica, sociala si teritoriala in perioada 2014 - 2020.
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2.2. ROMANIA TN EUROPA 2020

La nivel national strategia Europa 2020 este implementata prin intermediul Programelor
Nationale de Reforma (PNR).

Tintele Strategiei Europa 2020 asumate de Romania sunt:
- rata de ocupare a populatiei cu varsta cuprinsa intre 20 si 64 de ani de 70%,
- nivelul investitiilor in cercetare si dezvoltare de 2% din PIB-ul Romaniei;
- obiectivul 20/20/20 in materie de energie §i schimbari climatice;
- emisiile de gaze cu efect de sera cu 20% sub nivelul invegistrat in 1900;
-24% din energia produsa sa provina din surse regenerabile;
- cresterea cu 19% a eficientei energetice;
- rata de parasire timpurie a gcolii sub 11,3%;
- ponderea tinerilor cu varsta intre 30-34 ani, absolventi ai unei forme de invatamdnt tertiar, de
cel putin 26,7%;

- scaderea numarului de persoane expuse saraciei cu 580.000.

Pozitia Romaniei la viitoarea PAC este prezentatd detaliat in documentul:
»MEMORANDUM — Pozitia preliminara a Romdaniei privind Comunicarea Comisiei “PAC in

perspectiva anului 2020: Cum raspundem provocarilor viitorului legat de alimentatie, resurse

’

naturale §i teritorii”.

Romania sustine mentinerea in termeni reali a valorii sprijinului pentru agricultura in

configuratia celor 2 piloni complementari.

Referitor la pilonul | — sistemul de plati directe si masurile de piatd, Romania saluta
comunicarea comisiei si considera ca aceasta vine in intdmpinarea problemelor economice, sociale si
de mediu, cu care se confrunta agricultura si spatiul rural din Uniunea Europeana.

Romania sustine ferm ideea unei distribuiri echitabile a plati lor directe intre statele membre.
De altfel, Romania sustine ca in viitoarea PAC sa nu mai fie menfinute actualele discrepante, in asa

fel incat PAC sa nu mai fie o politica cu doua viteze.

Romaénia considera oportund deschiderea ardtatd de Comisie pentru sustinerea agriculturii la
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scala micd, prin introducerea unei scheme de sprijin dedicatd fermelor mici, aceasta contribuind la

......

definirea unor noi criterii de eligibilitate mai simplu de gestionat si mai usor de implementat.

Romania nu considera oportuna propunerea Comisiei de introducere a unei limite superioare
(plafonare) a nivelului platilor directe alocate fermelor mari. O astfel de masurd nu ar face decat sa

determine exploatatiile mari sd se divizeze In ferme mai mici, eligibile, cu efecte asupra

Romania sprijind masurile menite sa creeze posibilitatea pentru tinerii fermieri sa obtina un
venit decent, ca o oportunitate a lor de a se implica mai mult n sectorul agricol i pentru Intinerirea
acestuia, avand in vedere actualul context de imbatranire a populatiei active din agricultura.

Romania sustine mentinerea instrumentelor actuale de interventie pe piata pentru a actiona ca
plasd de sigurantd in situatiile de criza, precum si cdutarea de noi instrumente care sa permita

mentinerea agriculturii U.E. la un nivel competitiv in raport cu tarile terte.

Comunicarea CE privind functionarea lantului alimentar, puterea de negociere a
producatorilor agricoli, relatiile contractuale, necesitatea restructurarii §i consolidarii sectorului de
productie, transparenta si functionarea pietelor de produse agricole, vine in intdmpinarea problemelor

existente si in Romania.

Agricultura este vizata si de Pilonul al doilea — dezvoltarea rurala. Romania propune ca
agricultura sd fie recunoscutd ca sector comunitar strategic integrant si activ, cu impact nu doar in
asigurarea / furnizarea alimentelor, ci si asupra societdtii, prin crearea locurilor de munca si
intensificarea activitatilor non-agricole in mediul rural. Dimensiunea sociald a agriculturii este
importanta, deoarece acest sector contribuie semnificativ la angajarea fortei de muncd in zonele

rurale si asigurarea unui nivel de trai echitabil fermierilor.

Realizarea echilibrului dintre sectorul vegetal si animal reprezinta un deziderat al agriculturii
romanesti. Se urmareste cresterea efectivelor si Tmbunatatirea raselor de animale pentru carne si
lapte. Se doreste cresterea suprafetelor ocupate cu culturi furajere si proteice pentru imbunatatirea
productiilor animaliere menite, la randul lor, sa incurajeze dezvoltarea de unitati de procesare

agroalimentara.
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Pilonul al doilea — dezvoltarea rurala contribuie la dezvoltarea economica si sociala prin
dezvoltarea mediului rural, mentinerea mostenirii culturale, utilizarea corecta a resurselor naturale si,
mai ales, prin crearea locurilor de munca in spatiul rural. In ceea ce priveste actiunile de revizuire a

PAC, Romania susfine importanta menginerii unui nivel consistent al bugetului alocat Pilonului II.

......

Romania salutd initiativa Comisiei de a crea pentru noua perioada de programare pachete de
masuri, prin interconectarea celor existente deja, ca raspuns la nevoile unor zone sau grupuri

specifice.

Romania sustine includerea unui pachet destinat sprijinirii micilor fermieri in vederea evitarii
unor fenomene prezente ih Roménia, ca: depopularea, abandonul terenurilor agricole si cresterea

capacitatii economice a acestora in vederea furnizarii de bunuri publice.

Actiunile asupra cdrora trebuie sd se concentreze noul pachet adresat micilor fermieri trebuie
sd vizeze aspecte privind:

- marirea sprijinului financiar acordat acestora;

- simplificarea conditiilor de accesare a fondurilor;

- stabilirea unor actiuni specifice pentru promovarea produselor;

- masuri specifice ce vizeaza consilierea, consultanta, formarea profesionala si creditarea

acestei categorii de fermieri;

- dezvoltarea canalelor locale de distributie, in vederea facilitarii accesului direct al
consumatorilor la produsele micilor fermieri (agricultura ecologica, produse traditionale sau locale )
si sprijinirea pietelor locale;

- stabilirea unor conditii si cerinte privind standardele minime de realizare a productiei si

comercializare, adaptate capacitatii financiare a micilor fermieri.

In ceea ce priveste pachetul de masuri privind gestionarea riscului, Roméania sustine
continuarea si dezvoltarea masurilor de inginerii financiare, prin instrumente de asigurare, accesul la

credite, garantii, capital social s.a.m.d, acestea reprezentand aspecte esentiale pentru cresterea

......
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Alte masuri considerate importante de Romania:

- sustinerea inovatiei, utilizarii metodelor agricole prietenoase fatd de mediu, precum si a
mijloacelor alternative de energie in spatiul rural, pentru a spori eficienta energetica, productivitatea
si capacitatea de adaptare a agriculturii la schimbarile climatice;

- dezvoltarea spatiului rural, prin continuarea sustinerii modernizarii infrastructurii si a
serviciilor non-agricole pentru imbunatatirea conditiilor de trai;

- diversificarea actiunilor sprijinite in cadrul Axei LEADER si cresterea sprijinului financiar.

Tn cadrul Strategiei Nationale pentru Dezvoltare Durabild a Romaniei pentru orizontul de
timp 2020, respectiv 2030 obiectivele care privesc dezvoltarea durabila pentru orizontul de timp
2020 vizeaza atingerea nivelului mediu actual al tarilor Uniunii Europene la principalii indicatori ai
dezvoltarii durabile. In ceea ce priveste tinta de atins pentru orizontul de timp 2030, Strategia
urmareste apropierea semnificativi a Romaniei de nivelul mediu din acel an al tarilor membre ale

U.E. din punctul de vedere al indicatorilor dezvoltarii durabile.

Obiectivul general al Programului Operational Regional consta in sprijinirea unei dezvoltari
economice, sociale, echilibrate teritorial si durabile a Regiunilor Roméaniei, corespunzétor nevoilor
lor si resurselor specifice, prin concentrarea asupra polilor urbani de crestere, prin imbunatatirea
conditiilor infrastructurale si ale mediului de afaceri pentru a face din regiunile Romaniei, in special
cele ramase in urma, locuri mai atractive pentru a locui, a le vizita, a investi si a munci. Cele cinci

axe prioritare stabilite in cadrul POR sunt:

- sprijinirea dezvoltarii durabile a oraselor - poli urbani de crestere;
- imbunatatirea infrastructurii regionale si locale de transport;

- Imbunatatirea infrastructurii sociale;

- sprijinirea dezvoltarii mediului de afaceri regional si local;

- dezvoltarea durabila, promovarea turismului si asistenta tehnica.

Obiectivul general al Programului Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane este
parcursul vietii cu piata muncii si asigurarea de oportunitdfi sporite pentru participarea viitoare pe o
piatd a muncii moderna, flexibila si inclusiva a 1.650.000 de persoane. In cadrul acestui program au

fost stabilite urmatoarele obiective specifice:
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- promovarea calitatii sistemului de educatie si formare profesionald initiald si continua,
inclusiv a Invatdmantului superior $i a cercetarii;

- promovarea culturii antreprenoriale si imbunatatirea calitatii si productivitagii muncii;

- facilitarea insertiei tinerilor si a somerilor de lunga durata pe piata muncii;

- dezvoltarea unei piete a muncii moderne, flexibile si incluzive;

- promovarea (re)insertiei pe piata muncii a persoanelor inactive, inclusiv in zonele rurale;
imbunatatirea serviciilor publice de ocupare;

- facilitarea accesului la educatie si pe piata muncii a grupurilor vulnerabile.

Programul National de Reforma are ca prioritati pentru aceasta perioada:

- dezvoltarea spiritului antreprenorial al elevilor;

- asigurarea accesului la educatie pentru grupurile dezavantajate;

- reabilitarea infrastructurii si imbunatatirea dotarilor unitatilor de invatamant din mediul
rural si zonele dezavantajate;

- elaborarea si implementarea Planului anual de actiune pentru combaterea parasirii timpurii
a scolii;

- elaborarea planurilor de scolarizare si elaborarea curriculei Tn invatdmantul profesional si
tehnic pe baza cerintelor pietei muncii;

- formarea cadrelor didactice si a directorilor/directorilor adjuncti de unitati de Tnvatamant
preuniversitar;

- finalizarea informatizarii sistemului de invatamant;

- elaborarea strategiei de invatare pe tot parcursul vietii.

Obiectivul general al Programului Operational Sectorial Mediu consta in reducerea
decalajului existent Intre Uniunea Europeand si Romania cu privire la infrastructura de mediu atat
din punct de vedere cantitativ, cat si calitativ. Aceasta ar trebui sd se concretizeze in servicii publice
eficiente, cu luarea In considerare a principiului dezvoltdrii durabile si a principiului ,,poluatorul
plateste”.

Obiectivul general al Programului Operational Sectorial Transport consta in promovarea in
Romania a unui sistem de transport durabil, care sa permita deplasarea rapida, eficienta si in conditii
de siguranta a persoanelor si bunurilor, la servicii de un nivel corespunzator standardelor europene,
la nivel national, in cadrul Europei, intre si in cadrul regiunilor Romaniei. In cadrul acestui program

au fost definite urmatoarele obiective specifice:
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- modernizarea si dezvoltarea axelor prioritare TEN-T, cu aplicarea masurilor necesare pentru
protectia mediului inconjurator;

- modernizarea si dezvoltarea retelelor nationale de transport, in conformitate cu
principiile dezvoltarii durabile;

- promovarea transportului feroviar, naval si intermodal;

- sprijinirea dezvoltarii transportului durabil, prin minimizarea efectelor adverse ale

transportului asupra mediului si imbunatatirea sigurantei traficului si a sanatatii umane.

Obiectivul general al Programului Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative este
acela de a contribui la crearea unei administratii publice mai eficiente si mai eficace in beneficiul

socio-economic al societatii romanesti. Ca si obiective specifice se mentioneaza:

- obtinerea unor imbunatatiri structurale si de proces ale managementului ciclului de politici
publice;
- Imbunatatirea calitatii si eficientei furnizarii serviciilor publice, cu accentul pus pe procesul

de descentralizare.

Deziderate de la nivel european privind administratia publicd au fost traduse la nivel national
prin introducerea in cadrul documentelor de strategie privind spatiul administrativ din Romania a

unor obiective vizand procesul de descentralizare s1 imbunatatire a calitatii serviciilor publice.

Una din principalele carente ale administratiei publice romanesti a constat iIn managementul
deficitar al institutiilor publice care a fost in principal unul politic neglijandu-se importanta

planificarii si managementului strategic ca instrumente manageriale.

Provocarile perioadei urmatoare cu privire la reforma continua si eficientd a administragiei
publice se leaga de crearea unui serviciu public mai transparent, eficient si eficace, de existenta unor
initiative de promovare a unei guvernari deschise si de implicarea societatii civile in dezvoltarea unei
strategii pentru investitiile locale in vederea cresterii economice §i a credrii de noi locuri de munca.
Totodatd, se poate sublinia necesitatea reformarii continue si eficiente a administratiei publice din
Romania tinand cont de crearea unui cadru normativ cuprinzand principiile pentru o reglementare

eficienta.
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2.3. CONTEXTUL REGIONAL DE DEZVOLTARE

In anul 1998 au fost create opt regiuni de dezvoltare prin asocierea consiliilor judetene din
Romania, pentru a coordona dezvoltarea regionala necesara aderarii la Uniunea Europeand. Aceste
regiuni nu au personalitate juridica si nici statut administrativ, desi ele devin din ce in ce mai

semnificative in dezvoltarea regionala.

Regiunile de dezvoltare coordoneaza proiecte infrastructurale regionale si au devenit membre
ale Comitetului Regiunilor in 2007 cand Romania a aderat la Uniunea Europeand. Regiunile de

dezvoltare ale Romaniei corespund cu diviziunile de nivel NUTS-II din Uniunea Europeana.

Cadrul legislativ pentru constituirea regiunilor de dezvoltare a fost dat prin legea nr. 151 /

1998, privind dezvoltarea regionala in Romania.

Romania este impartita in opt regiuni de dezvoltare, numite dupa pozitia geografica in tara,

respectiv Nord - Vest, Nord - Est, Sud - Vest, Sud - Est, Sud, Vest, Centru, Bucuresti si [lfov.
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Prezentare Regiunea Centru

Regiunea Centru este asezatd in zona centrald a Romaniei, in interiorul marii curburi a
Muntilor Carpati, pe cursurile superioare si mijlocii ale Muresului si Oltului, fiind strdbatuta de
meridianul 25° longitudine estica si paralela 46° latitudine nordica. Cu o suprafatd de 34 100 kmp,
reprezentand 14,3 % din teritoriul Romaniei, Regiunea Centru ocupa pozitia a 5-a intre cele 8 regiuni
de dezvoltare. Prin pozitia sa geografica, realizeazd conexiuni cu 6 din celelalte 7 regiuni de
dezvoltare, inregistrandu-se distante aproximativ egale din zona ei centrald panad la punctele de

trecere a frontierelor.

Lipsit de campii propriu-zise, relieful Regiunii Centru cuprinde parti insemnate din cele trei
ramuri ale Carpatilor Romanesti (aproape jumatate din suprafata regiunii), zona colinara a Podisului

Transilvaniei si zona depresionard de contact intre zona colinard si cea montana.

Reteaua hidrografica este bogatd, fiind formatd din cursurile superioare si mijlocii ale
Muresului si Oltului si din afluentii acestora. Lacurile naturale sunt diverse ca geneza, cele mai
cunoscute fiind lacurile glaciare din Muntii Fagaras, lacul vulcanic Sf Ana din Muntii Harghita si
Lacul Rosu, lac format prin bararea naturala a cursului raului Bicaz, Lacul Ursu. Cele mai importante
lacuri antropice sunt cele de baraj de pe raurile Olt si Sebes, lacurile sarate din fostele ocne de sare

de la Ocna Sibiului , iazurile piscicole din Campia Transilvaniei.
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Clima din Regiunea Centru este temperat-continentala, variind in functie de altitudine. Tn
depresiunile intramontane din partea de est a regiunii se inregistreazd frecvent inversiuni de

temperaturd, aerul rece putand stationa aici perioade indelungate.

Vegetatia naturali este variati, prezentand o etajare altitudinali. In Campia colinari a

Transilvaniei vegetatia caracteristica este cea de silvostepa.

Resursele naturale sunt diverse si includ importante rezerve de gaze naturale, sare, metale
neferoase, materiale de constructii ( bazalt, andezit, marmura, travertin), mici depozite de carbune
inferior si numeroase izvoare de apd minerald. In afara resurselor subsolului, Regiunea Centru
dispune de un remarcabil potential hidroenergetic si de un valoros potential forestier (padurile si

suprafetele impadurite ocupa aproximativ o treime din suprafata regiunii).

Numirul populatiei Regiunii Centru, la inceputul anului 2010, era de 2, 524 milioane
locuitori, densitatea populatiei fiind de 74 loc./ kmp. Prin ponderea populatiei urbane, de 59,4 %,
Regiunea Centru se numard printre cele mai urbanizate regiuni ale Romaniei, dupa Regiunea
Bucuresti-Ilfov si Regiunea Vest. Majoritatea oraselor au un numar mai mic de 20 000 locuitori, un
singur oras - Brasovul - are populatia de peste 200 000 locuitori, iar doua - Sibiul si Targu Mures -
au intre 100 000 si 200 000 locuitori. Populatia Regiunii Centru se caracterizeaza printr-0 mare
diversitate etnica, lingvistica si religioasa. Romanii formeaza 65,3% din totalul populatiei regiunii,

maghiarii 29,9%, romii 4%, germanii 0,6%.

Economia Regiunii Centru are o structura echilibratd, cu un o pondere inca importanta a
industriei si un sector tertiar in dezvoltare rapida. In anul 2008, Produsul Intern Brut/ locuitor in
Regiunea Centru, exprimat la Paritatea de Cumparare Standard (unitate de valutd conventionald care
exclude influenta diferentelor de pret dintre tari), era de 11250 euro (44,8% din media Uniunii

Europene).

Profilul industrial al regiunii este dat de industriile de constructii de masini, prelucrarea
metalelor, chimica, farmaceutica, materialelor de constructii, lemnului, extractiva, textild si
alimentara. Specificul industrial este mai pronuntat in judetele Brasov si Sibiu, judete cu importante
traditii industriale. Bogatele resurse naturale existente in regiune, in special cele de gaze naturale si

sare, au stat la baza dezvoltarii industriei chimice. In anul 2007, in Regiunea Centru s-au obtinut
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42,2% din volumul de gaze naturale extrase la nivel national si 40,8% din productia nationald de
ingrdsaminte chimice. Industriile de prelucrare a lemnului valorificd importantul potential silvic al
regiunii. Astfel, In Regiunea Centru se obtin 46% din productia nationala de cherestea si aproximativ

20% din cea de mobilier.

Agricultura se afla la inceputul unui lung si dificil proces de modernizare si restructurare,
menit sd conducd la eficientizare si la valorificarea mai bund a importantului potential agricol al
regiunii. Conditiile de clima, relief si sol influenteazd intr-o masura importantd dezvoltarea
agriculturii. Culturile de plante tehnice si de cartofi si practicarea zootehniei dispun de cele mai
favorabile conditii naturale in regiune. In anul 2008, Regiunea Centru detinea 33% din productia

nationald de sfecla de zahar, 27% din cea de cartofi si 19% din septelul de ovine al Romaniei.

Sectorul serviciilor are o contributic importanta la formarea P.I.B., avand o dezvoltare
semnificativd in ultimii ani. Domeniile care au Inregistrat cele mai mari cresteri sunt transporturile
(in special transporturile rutiere si cele aeriene), telecomunicatiile, sectorul financiar-bancar si de
asigurari, turismul. Reteaua rutiera masura, la sfarsitul anului 2008, 10714 km, din care 2788 km
sunt drumuri modernizate, iar cea de cale feratd avea o lungime totald de 1337 km. Atat
infrastructura de transport rutier cat si cea de transport feroviar necesita lucrari ample de reabilitare si

modernizare.

Turismul este unul din cele mai dinamice sectoare economice, care insa nu a atins nivelul de
dezvoltare cerut de importantul potential turistic al regiunii. ITn anul 2009, Regiunea Centru a reusit
sa atragd 1,1 milioane turisti cazati in structurile de primire turisticd, fiind a doua regiune a tarii ca
destinatie turistica. Principalele forme de turism practicate in Regiunea Centru sunt turismul montan,

turismul balnear, turismul cultural si agroturismul.
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DIRECTIILE DE DEZVOLATARE ALE REGIUNII CENTRU

Axa prioritara 1. Dezvoltare urbana, dezvoltarea infrastructurii tehnice si sociale regionale

Cresterea coeziunii teritoriale a Regiunii Centru prin sprijinirea dezvoltarii urbane (atat a oraselor cu
un nivel ridicat de dezvoltare cat si a oraselor confruntate cu problemele generate de restructurarile
economice), prin dezvoltarea infrastructurii tehnice (transport, comunicatii, utilitati, energie) si a

infrastructurii sociale (educatie, cercetare, sdnatate, sociald) la nivelul Regiunii Centru.

Prioritati specifice:
Prioritatea 1.1. Cresterea coeziunii teritoriale prin sprijinirea dezvoltarii urbane.
Prioritatea 1.2. Dezvoltarea infrastructurii de transport, comunicatii si tehnico-edilitara.

Prioritatea 1.3. Dezvoltarea infrastructurii de educatie, sanatate, sociale si situatii de urgenta.

......

......

regional, prin stimularea inovarii si a economiei orientate spre cunoastere, prin dezvoltarea unor
instrumente specifice (infrastructura de afaceri, de transfer tehnologic, clustere, retele de afaceri etc.)

si prin crearea unui mediu atractiv pentru investitii.

Prioritati specifice:

Prioritatea 2.1. Sprijinirea activitatilor de inovare si modernizare a IMM-urilor, cresterea gradului de
internationalizare al IMM-urilor.

Prioritatea 2.2. Extinderea si diversificarea infrastructurii regionale si locale de afaceri, a clusterelor
si a retelelor de cooperare economica.

Prioritatea 2.3. Dezvoltarea infrastructurii de cercetare, dezvoltare si inovare.

Prioritatea 2.4. Sprijinirea dezvoltarii infrastructurii de transfer tehnologic, a centrelor de inovare si

a spin-off-urilor si start-up-urilor inovative.
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Axa prioritara 3. Protectia mediului inconjuritor, cresterea eficientei energetice, stimularea

utilizarii surselor alternative de energie

Protectia mediului inconjurdtor, conservarea biodiversitatii, diminuarea efectelor schimbarilor
climatice si prevenirea riscurilor naturale, extinderea utilizarii resurselor alternative de energie,

imbunatatirea eficientei energetice in sectorul economic si in cel casnic.

Prioritati specifice:

Prioritatea 3.1. Protectia mediului inconjurator si amenajarea, extinderea sau modernizarea
infrastructurii tehnice.

Prioritatea 3.2. Conservarea biodiversitatii.

Prioritatea 3.3. Diminuarea efectelor schimbarilor climatice si prevenirea riscurilor naturale.
Prioritatea 3.4. Utilizarea resurselor alternative de energie.

Prioritatea 3.5. Imbunititirea eficientei energetice in sectorul public,casnic si economic.

Axa prioritara 4. Dezvoltarea zonelor rurale, sprijinirea agriculturii si silviculturii, stimularea

utilizarii surselor alternative de energie.

Valorificarea superioara, intr-o maniera durabild, a potentialului agricol si silvic al regiunii, cresterea
atractivitdtii economice si sociale a localitatilor rurale din Regiunea Centru, reducerea decalajelor

economice si sociale fatd de localitatile din mediul urban.

Prioritati specifice:

Prioritatea 4.1. Eficientizarea activitatilor agricole prin modernizarea exploatatiilor agricole,
dezvoltarea serviciilor si logisticii agricole si sustinerea activitatilor de prelucrare a produselor
agricole.

Prioritatea 4.2. Valorificarea superioara, intr-o maniera durabild, a potentialului silvic regional.
Prioritatea 4.3. Cresterea atractivitatii economice si diversificarea activitatilor economice in
localitatile rurale.

Prioritatea 4.4. Imbunititirea infrastructurii tehnico-edilitare a localitatilor rurale.

Prioritatea 4.5. Dezvoltarea infrastructurii educationale, sociale si de sanatate, sustinerea dezvoltarii

comunitare.
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Axa prioritara 5. Dezvoltarea turismului, sprijinirea activititilor culturale si recreative

Dezvoltarea turismului la nivel regional prin punerea in valoare a patrimoniului turistic natural si
antropic, prin extinderea si modernizarea infrastructurii turistice, prin imbunatatirea si diversificarea
serviciilor oferite precum si prin dezvoltarea infrastructurii cultural-recreative si sprijinirea

industriilor creative din Regiunea Centru.

Prioritati specifice:

Prioritatea 5.1. Punerea in valoare a patrimoniului natural si antropic.

Prioritatea 5.2. Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii de primire si agrement in scopul
imbunatatirii si diversificarii serviciilor turistice oferite.

Prioritatea 5.3. Dezvoltarea infrastructurii culturale, recreative si sprijinirea activitatilor culturale.

Axa prioritara 6. Dezvoltarea resurselor umane, cresterea incluziunii sociale

Cresterea coeziunii sociale la nivelul Regiunii Centru prin dezvoltarea resurselor umane (extinderea
accesului locuitorilor din Regiunea Centru la servicii de educatie, sdndtate, sociale si ale
administratiei locale, diversificarea si cresterea calitatii acestor servicii), prin facilitarea reinsertiei

sociale a persoanelor dezavantajate social si prin contracararea efectelor declinului demografic.

Prioritati specifice:

Prioritatea 6.1. Imbunittirea accesului la formare profesionala si educatie pe tot parcursul vietii.
Prioritatea 6.2. Cresterea ocuparii si a calitatii umane privind forta de munca.

Prioritatea 6.3. Incluziunea sociala si cresterea calitatii vietii grupurilor vulnerabile si comunitatilor
defavorizate.

Prioritatea 6.4. Contracararea efectelor declinului demografic.
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2.4. CONTEXTUL JUDETEAN DE DEZVOLTARE

Prezentarea generala a judetului Sibiu

Judetul Sibiu (in maghiara Szeben megye, in germana Kreis Hermannstadt) este un judet
situat in sudul Transilvaniei in podisul cu aceelasi nume, la nord de Carpatii Meridionali, in

Romania. Resedinta judetului este municipiul Sibiu.

Vecini
Judetul Sibiu se invecineaza la est cu judetul Brasov, la vest si sud-vest cu Alba, la sud-est cu

Arges, la sud cu Valcea iar la nord cu judetul Mures.

Suprafata

Judetul Sibiu se intinde pe 5.432 km®. ceea ce reprezintd 2,28 % din suprafata totala a tarii.

Relief
Zona de munte
e Muntii Fagérasului se intind pe teritoriul judetului Sibiu cu partea lor vesticd si sunt cei mai
inalti munti din tara, cu varfuri (Negoiu, Ciortea, Vartopu, Vanatoarea lui Buteanu) cuprinse
intre 2.000 si 2.500 m.
e Muntii Lotrului

e Muntii Cindrelului
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Zona depresionara
e Depresiunea Fagarasului, cu doar o treime din suprafatd atribuitd judetului Sibiu si cu o
altitudine cuprinsa intre 350 si 500 m.
e Depresiunea Sibiului situatd in dreapta raului Olt.
e Depresiunea Silistei

o Depresiunea Apoldului

Podisuri
e Podisul Tarnavelor
e Podisul Hartibaciului

o Podisul Secaselor

Hidrografie
e Raéul Olt cu afluentii: Arpasu, Porumbacu, Cartisoara, Cibinul, Paraul Nou.
e Réul Tarnava Mare
e Raéul Cibin cu afluentii sai: Hartibaciu, Sadu, Sebes, Ruscior, Stramba, Raul Vadului.

o Raul Sebes care formeaza hotarul vestic al judetului.

Clima

Judetul Sibiu are o climd continental-moderatd, cu diferente de temperaturd functie de
formele de relief, astfel temperaturile medii anuale oscileaza intra 9,4 grade pe valea Oltului si scad
sub 0 grade pe varful Negoiu. Cantitdtile de precipitatii medii anuale sunt cuprinse intre 650 mm. in

zona depresionara si urca peste 1.300 mm. in zona muntoasa.

Flora si fauna

Flora bine diversificata in specii de: conifere (brad, molid), foioase (fag, stejar, gorun, tei,
paltin de munte, artar, frasin), specii de arbusti (visinelul, alunul, socul), specii de ierburi (paius rosu,
iarba campului, teposicd, pieptanaritd) si o gama variatd de specii floristice (macul de munte, crucea

voinicului, daria, roua cerului,zambila sdlbaticd).

Fauna cuprinde specii de: mamifere (capra neagra, cerbul, capriorul, ursul, rasul, mistretul,
vulpea, iepurele, veverita), pasari (brumdrita, mierla guleratd, fasa de munte, sturzul de piatra,
ciocarlia, potarnichea, gaita, cocosul de munte, ierunca), reptile (serpi, soparle, broaste) si pesti

(pastrav, biban, clean, crap).
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Populatia
e Romani - 340.836
e Tigani - 17.901
e Maghiari - 10.893
e Germani-4.117
o Altii - 640

Scurt istoric

Descoperirile arheologice facute pe raza judetului atesta faptul ca zona a fost locuitd inca din
paleolitic dovada stau sapaturile de la Racovita unde s-a gasit un topor de silex apartinand culturii de
prund. Fragmentele de ceramica, podoabele, uneltele, mormintele de inhumatie, descoperite cu
ocazia sdpaturilor arheologice ne dovedesc parcurgerea prin etapele succesive ale istoriei (neolitic,
epoca bronzului, epoca fierului). La nceputul secolului al IX-lea, odata cu patrunderea ungurilor pe
teritoriul Transilvaniei, a inceput colonizarea cu sasi a Sibiului. Primele fortificatii au aparut
incepand cu secolul al XV-lea ca mod de aparare impotriva atacurilor otomane. in anul 1486 Sibiul
impreuna cu districtele Bragov si Bistrita formeaza "Obstea Sasilor" (Universitas Saxonum) ,
comertul si activitatea intensi a breslelor sibiene fiind apreciate in intreaga Europi. In timpul
revolutiei de la 1848 la Sibiu s-a constituit Comitetul de Pacificatiune din care faceau parte Avram
lancu, Simion Barnutiu, Axente Sever. Tn anul 1871 ia fiintd Banca Albina, cea mai mare banca
romaneasca a acelor vremuri. Sfarsitul secolului al XIX-lea si inceputul secolului al XX-lea
reprezintd o etapd de dezvoltare accentuatd a intregului tinut, prin trecerea localitatilor mari, din

targuri mestesugaresti in orse industrial agrare.

Economia

Un rol important in economia judetului il au: industria de textile si de confectii, industria de
pieldrie si incdltdminte, industria de constructii a mijloacelor rutiere, industria materialelor de
constructii (prin exploatarea zdcamintelor de marmura, argila si nisipuri), industria de prelucrare a
lemnului, industria alimentara (prin prelucrarea laptelui si a carnii), comertul, serviciile si turismul.
Exploatarea resurselor naturale sarea si namolul mineral sunt valorificate in statiunile
balneoclimaterice Bazna si Ocna Sibiului in tratarea unor afectiuni. O ramura de baza a economiei
acestui judet este si agricultura prin cresterea animalelor si cultivarea porumbului, cartofului si

orzului.
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Atractii turistice

Lacul fara fund de la Ocna-Sibiului
Rezervatia de la Valea Sarba

Lacul Bélea

lezerele Cindrelului

Depozitele de calcar de la Cisnadioara si Turnu Rosu
Marginimea Sibiului

Rezervatia de la Valea Sarba

Biserica fortificata de la Biertan

Turnul scarilor, Sibiu

Biserica Franciscana, Sibiu

Turnul Tamplarilor, Sibiu

Turnul Blanarilor, Sibiu

Statiunea balneoclimaterica Baile Bazna
Statiunea balneoclimaterica Ocna Sibiului

Statiunea climaterica Paltinis

Diviziuni administrative

Judetul Sibiu are in componenta 2 municipii, 9 orase si 53 de comune.

Directiile de dezvoltare ale judetului Sibiu

INFRASTRUCTURA GENERALA §I SERVICII PUBLICE

ASISTENTA SOCIALA

TURISMUL

AGRICULTURA, SILVICULTURA S| DEZVOLTAREA RURALA

EDUCATIA

SANATATEA

CULTURA, CULTE, SPORT, TINERET

PROTEC7IA MEDIULUI

AMENAJAREA TERITORIULUI SI URBANISM

CAPACITATEA ADMINISTRATIVA SI LEGATURILE INTERINSTITU7IONALE
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3. SITUATIA EXISTENTA LA NIVEL LOCAL

o Alma
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3.1. Prezentarea generala a comunei

Asezare

Comuna Alma este amplasata in Podisul Dumbraveni, in partea de nord - est a judetului

Sibiu, pe malul drept al raului Tarnava Mare, la 13 km de municipiul Medias.

Pana in anul 2004 satele comunei Alma faceau parte din comuna Atel, impreund cu satele
Atel si Dupus. La 15.03.2004, in baza Legii nr.84/2004 privind infiintarea unor comune, teritoriul
administrativ al comunei Atel este impartit in doud comune:

- Comuna Atel cu satele: Atel si Dupus;

- Comuna Alma cu satele: Alma, Smig si Giacas.

Pe langa localitatile comunei trece soseaua nationala DN 14, Sighisoara - Sibiu, sosea de care

este legata printr-un drum judetean, DJ 142E.

Comuna Alma este alcatuita din 3 sate:

- Alma - resedinta comunei — amplasat Tn sudul teritoriului administrativ al comunei, accesat
prin drumul judetean DJ 142E, din drumul national DN 14,

- Smig - amplasat in partea vesticd a comunei, accesat prin drumul comunal DC 19 care se
desprinde din DJ 142E;

- Giacas - amplasat Tn partea nord-estica a teritoriului administrativ al comunei, accesat prin

DC 20 care se desprinde din DJ 142E.
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Satele componente constituie un sistem de asezari interconectate energetic de cursul raului
Tarnava Mare, prin afluentii sai de ordin tertiar omonimi, Valea Smigului si Valea Giacasului.
Teritoriile acestora urmaresc indeaproape conturul bazinelor hidrografice ale celor doua rauri, pana
la cumpana de ape dintre Tarnava Mare si Tarnava Mica. Satul Alma este orientat axial pe flancul

nordic al vaii Tarnava Mare.

Comuna Alma se invecineaza cu:

- Comuna Bahnea, judetul Mures la nord,;
- Comuna Dérlos la vest;

- Comuna Atel la sud;

- Comuna Bratei la sud-vest;

- Orasul Dumbraveni, prin satul Ernea la est.

Suprafata actuald administrativa a teritoriului comunei Alma este de 3.762 ha, detinand 0.6%

din suprafata intregului judet Sibiu.

Coordonatele geografice ale celor trei sate sunt: Alma 46°13' latitudine nordica si 24°29'
longitudine estica; Smig 46°13' latitudine nordica si 24°26' longitudine estica, Giacas 46°14'
latitudine nordica si 24°28' longitudine estica. Prin aceste valori, teritoriul comunal este situat n

arealul cvasicentral al teritoriului national.

Distantele din centrul localitatii pana la:
- Municipiul Sibiu: 70 km;
- Municipiul Medias: 13 km;
- Autostrada Al: 70 km;
- Municipiul Sighisoara: 30 km;
- Aeroportul Transilvania: 50 km;

- Municipiul Targu Mures: 62 km;
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Caracteristicile geologice si geomorfologice

Depresiunea Transilvaniei, in care se incadreaza teritoriul comunei Alma, s-a format prin

scufundarea unei mari suprafete de origine carpatica. Conturarea acestei mari scufundari a inceput in

Cretacic. Dupa scufundare, depresiunea a fost invadatd de apele marine si a inceput acumularea

sedimentelor peste un fundament cristalin neuniform. Cele mai mari adancimi ale bazinului de

sedimentare traverseaza prin partea de nord actualul teritoriu al comunei Alma. Adancimile ajung pe

aliniamentul Deleni-Filitelnic la valori cuprinse intre 5000 si 8000 m. Cele mai largi acceptiuni arata

ca s-au succedat cinci cicluri de sedimentare:

a)

b)

d)

Ciclul romanian, cand se dispun primele formatiuni sedimentare; depunerea sedimentelor
este intreruptd prin ridicarea fundamentului in timpul miscarilor laramice; teritoriul devine
uscat si se produc numeroase fracturi;

Tn ciclul paleogen, procesul de sedimentare este discontinuu datorita oscilatiilor pe verticala a
teritoriului, miscari incadrate in faza pirineica. La finalul acestui ciclu, miscarile fazei savice
au ridicat intreaga regiune, consecintele imediate fiind declansarea unui accentuat proces de
eroziune;

Ciclul burdigalian permite argumentarea unei sedimentari aleatorii, conditionata de prezenta
timp indelungat deasupra nivelului marii a unei parti importante din teritoriu;

Ciclul tortonian-sarmatian este foarte important pentru intreg teritoriul Depresiunii
Transilvane. Acum se depune sarea. De prezenta stratului de sare se leaga configuratia pre-
actuala a teritoriului. Forma si prezenta unor formatiuni deluroase, vai, etc. este rezultatul
dinamicii specifice fragmentelor stratului de sare, spart sub apasarea exercitatd de stiva de
sedimente acoperitoare. Fragmentele de sare de tipul samburilor au modelat stratele
sedimentare superficiale sub forma unor cute prelungi denumite cute diapire;

Ciclul pliocen cunoaste o extindere areala; acum intreaga arie depresionara este invadata de
apa; se depun stive groase de sedimente. Cele mai groase pachete de sedimente se depun in
zona Giacds, unde forajele au identificat valori de circa 800 m. Miscdrile de ridicare ale fazei
rodanice au scos de sub ape intreaga depresiune, cand incepe si complexul proces al
modelarii sub aeriene.

Finalitatea structral-geomorfologica a tectonicii sarii a fost constituirea celor doua tipuri de

structuri pregnante n peisajul transilvan: structuri de anticlinale si sinclinale, stranse sub forma de

domuri.
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Cele mai vechi reliefuri din intreg spatiul transilvan sunt modelate la sfarsitului dacianului.
Teritoriul comunal se subordoneazd in totalitate acestor etape ale devenirii spatiului transilvan,
evolutia comuna fiind o coordonata a intregului teritoriu intracarpatic, cu acceptarea diferitelor
momente de discontinuitate ale evolutiei geomorfologice specifice unora sau altora dintre
compartimentele transilvane.

Apadrata ca o cetate de culmi interfluviale cvasicontinue, Alma este protejata la vest, nord si
est de mai multe dealuri. Astfel este masivul Capu Dealului (448,8 m), unitate morfo structurala care
se dispune pe o lungime impresionanta, traversand aproape intregul sector al Podisului Dumbraveni,

cuprins intre cele doud Tarnave.

Hidrologia

Reteaua hidrografica a teritoriului comunal este subordonatd raului Tarnava Mare, integrat in
sistemul ternar al bazinelor hidrografice Mures — Tarnava Mica — Tarnava Mare. Principala
caracteristica a acestor subsisteme este evidenta asimetrie. Dispunerea principalului traiect
hidrografic, respectiv raul Tarnava Mare, este orientat aproximativ est-vest in timp ce afluentii de
nord se dispun cvasimeridian.

Rolul morfologic al raurilor este marcat de triada transport-eroziune-acumulare, insa fara ca
ultima componenta sa fie accentuata. Aproape intregul complex de forme prezente in cuprinsul
teritoriului comunal este determinat fie direct de actiunea retelei hidrografice, fie indirect prin
intermediul altor procese, controlate mai mult sau mai putin de aceasta. Pe acest fond se pot distinge
asocieri ale unor categorii de factori geo-morfogenetici, cazul structurii si al hidrografiei-cand sunt
concretizate veritabile reliefuri structurale.

Pe langa eroziunea in adancime, n teritoriul comunei Alma un rol important il are eroziunea
regresiva a raurilor. Acest proces a fost influentat de miscérile neotectonice negative care au afectat
nivelele de baza locale.

Un alt mod de manifestare a eroziunii fluviatile este eroziunea laterald. Acest proces a
condus, printr-o actiune conjugata cu perioade de acumulare si de eroziune verticala, la aparitia unui
sistem bine conturat de terase. Sistemul de terase al Tarnavei Mari este caracterizat, asemeni
majoritdtii raurilor din Podisul Téarnavelor — de o evidenta asimetrie. Vdile cu terase simetrice sunt
prezente foarte rar si apar doar la afluentii de ordin inferior si doar in cazul unor reliefuri structural-
domale.

Asimetria vailor este o consecintd evidentd a structurii geologice, coroboratd cu efectele

miscarilor neotectonice. Asimetria vailor si gradul de adancire se datoreazd unei miscéri de lasare a
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zonei centrale a Bazinului Transilvan, imediat dupa schita actualei retele hidrografice. La nivelul
raurilor secundare, adaptarea la structura este reprezentatd doar de cazuri izolate, marea lor
majoritate fiind vai de tip subsecvent.

Reteaua hidrografica de pe teritoriul comunei Alma este parte integrantd a bazinului
hidrografic al Muresului, subcomponenta Tarnava Mare, limitele teritoriului suprapunandu-se n
principal liniei de cumpand a apelor. Acest fapt este determinat de forta nivelului de baza local
constituit de Tarnava Mare, catre care converg cele doud cursuri principale Valea Giacasului si
Valea Smigului, dar si cursuri nepermanente, cum ar fi Paraul din Lazuri si Pdardul lui Rucus, Paraul
Maghiar sau izvoare, cum sunt cele din zona Rupturi.

Principalele surse de alimentare ale réurilor din perimetrul comunei, care sunt in general de
mici dimensiuni, cu exceptia colectorului principal, raul Tarnava Mare, sunt reprezentate de apele
rezultate din ploi, topirea zdpezilor si din apele subterane.

Pe raul Tarnava Mare, viitura din 25 august 2005 a produs pagube in sectorul din amonte de
Alma. La Dumbréaveni a inundat o serie de hale industriale, iar la Brateiu a inundat 20 ha cultivate cu
porumb. Tn Alma, efectele viiturii au fost slab resimtite, doar 0.2 ha de pasune fiind inundate.
Teritoriul comunal ocupd zone de terasa si versant mai bine adapostite de aceste fenomene

hidrometeorologice.

Clima

Clima specificd teritoriului comunei Alma prezintd particularitati specifice Podisului
Tarnavelor, ca subdiviziune geograficd superioard de incadrare. Datorita interactiunii dintre factorii
climatogeni, fenomenele climatice au un pronuntat caracter variabil. Radiatia solara totalizeaza la
nivelul teritoriului aproximativ 115-120 kcal/cmp. Cele mai mari valori in cursul anului se
inregistreaza in luna iulie, circa 16.7-17.5 kcal/cmp. La polul opus, cele mai mici valori ale radiatiei
solare pot fi Inregistrate in luna decembrie, cand se acumuleazd un minim radiativ de 2.2-2.4
kcal/cmp, situatie facilitata de un grad ridicat al nebulozitatii si de durata mai scurtd a zilei.

Starea vremii este caracterizatd de temperaturi ridicate circa 2-3 zile, dupa care aerul polar
rece inlocuieste, prin dislocare, aerul mai cald. Fenomenul poate conduce la aparitia precipitatiilor de
scurta durata.

Starea vremii in teritoriul comunal este deranjata de patrunderea maselor de aer cu frecvente
diferite, care, dupa naturd, directie, vor determina influente caracteristice. Cea mai mare frecventa o
au masele de aer maritim-polare vechi (35.5%) si maritim-polare (6.4%). Acestea patrund dinspre

vest si nord-vest si determind o vreme blanda vara, cu Innourari repetate si precipitatii bogate. Cu o
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frecventd destul de rard se resimt influentele maselor de aer polar-continental reci si uscate iarna si
calde si secetoase vara, care produc raciri accentuate din timpul iernii sau ingheturi timpurii de

toamna sau pe cele tardive, de primavara.

Izoterma anuald de 9°C patrunde dinspre vest pana la est de Medias, fiind specifica treptei de
lunca din cadrul teritoriului comunei Alma. Temperaturile medii anuale cele mai scazute, de circa 7-
8°C, se Inregistreazd pe culmile periferice teritoriului comunal, situate la altitudini mai mari de 500
m. Cel mai inalt punct este Dealul Hula Rece, de 555,8 m, situat la nord de Giacas.

Tn timpul anului, valorile termice lunare inregistreazi un minim in ianuarie (-4.4°C) si un
maxim 1n iulie (18.7°C), cu o amplitudine medie anuala de 23.1°C.

Primul inghet apare cel mai frecvent in prima decada a lunii octombrie, in timp ce ultimul se
produce, de regula, in a doua decada o lunii aprilie.

Umezeala relativa a aerului. Teritoriul comunei Alma se incadreazd in arealul cu cele mai
ridicate valori ale umezelii relative a aerului din cadrul Podisului Tarnavelor. Pe acest fond se
inregistreaza doud maxime si doud minime anuale. Prima maxima, cea principald, se produce in
decembrie — 87-91%. A doua maxima, cea secundara, corespunde maximului pluviometric care se
produce in iunie; prezintd valori cuprinse intre 72-77%. Cele doud minime se inregistreazad astfel:
minimul principal — in aprilie, cu valori de 67-74%; minimul secundar — in lunile iulie-august,

suprapunéndu-se temperaturilor ridicate de vara.

Precipitayiile atmosferice

Iarna cad cele mai mici cantitati de precipitatii, osciland intre 75-110 mm, circa 13-16% din
cantitatea anuald. Cele mai scazute cantitdti din acest interval cad in luna februarie, totalizdnd 25-35
mm. Primdvara, cantitdtile de precipitatii cresc la 140-190 mm, ceea ce reprezinta aproximativ 25%
din cantitatea anuala. Cresteri spectaculoase ale cantitdtilor de precipitatii se Inregistreaza intre lunile
martie-aprilie si aprilie-mai, cand aportul suplimentar lunar este de 20-25 mm.

Perioadele de secetd nu s-au extins la mai mult de doua luni consecutiv. Cele mai mici
cantitati de precipitatii lunare s-au Tnregistrat in mai, iunie si iulie (25-35 mm) si, respectiv, in lunile
septembrie-martie, cand s-au Tnregistrat sub 5 mm.

Durata medie a ploilor torentiale inregistrate in teritoriul comunei Alma a fost de circa sase

ore. Cea mai mare intensitate a fost de 4.90 mm/min. si s-a inregistrat la Medias in 11 iulie 1941.
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Stratul de zapada

Pe teritoriul comunei Alma, prima ninsoare cade de reguld in prima decada a lunii decembrie
sau in ultima decadad a lunii noiembrie, in functie de altitudinea medie a vetrelor de sate. Ultima
ninsoare cade frecvent in perioada 15-25 martie. Cel mai gros strat de zapada se inregistreaza

frecvent 1in a doua decada a lunii februarie, 8-15 cm.

Vantul

Pe teritoriul comunei Alma, circulatia aerului este predominant vestica. Influentele periferice
sunt determinate de canalizarea aerului la nivelul vailor afluente.

Starea de calm atmosferic caracterizeaza volume de aer ale caror viteze sunt nule sau nu
depiasesc 100 km/h. Tn cursul anului se inregistreazi un maxim in octombrie si unul, sensibil
apropiat, Tn decembrie. Minimul principal al calmului atmosferic se produce Tn intervalul martie-

aprilie.

Vegetatia

Elementul vegetal dominant in peisajul unui teritoriu este padurea. Padurile comunei Alma
sunt reprezentate de asociatii de stejari si fagi. Spatiul forestier ocupa aproximativ 866 ha, cca. 23%
din suprafata comunei. Terenurile forestiere sunt arondate la doud ocoale silvice distincte.

Structura actuald a spatiului forestier comunal releva cvasi absenta padurilor de fag, intrucét,
cu mici exceptii, dealurile cu altitudini de peste 500 m, unde aceasta specie forestierd giseste conditii
optime de vegetare, nu sunt prezente. Totusi, acolo unde se intdlnesc rarele exemplare de fag, acestea
apartin subspeciei Fagus sylvatica. Pe dealurile de sus se pot identifica exemplare izolate de gorun,
te1, artar, jugastru sau artarul de campie, frasin sau mojdrean, plop tremurator, soc negru, corn,
paducel si lemn céinesc.

Existd in proportii variabile specii precum ciresul, parul paduret, marul paduret. Stratul
arbustiv este compus din specii comune coamelor de dealuri: paducel, corn, lemn cainesc, sanger,
darmox, clocotis. Pe dealurile mai joase sunt liziere de stejar pedunculat, frasin, cires si gorun.

Vegetatia ierboasa a luat locul gorunetelor defrisate sau este prezentd in etajul specific,
alcatuind pajistile. Speciile vegetale sunt reprezentate de Agrostis tenuis, Anthoxanthum odoratum,
Poa pratensis, Achillea milefolium, Medicago falcata, Thymus pannonicus, Filipendula vulgaris. Tn
spatiile mai coborate, predispuse unui regim hidric moderat sau mai sarac, se dezvoltd pajistile cu
Festuca rupicola, Festuca valesiaca, Koeleria makrantha, Thymus pannonicus, Bothriocloa

ischaemum, Adonis vernalis. La nivelul comunei, vegetatia ierboasa, caracteristica pasunilor si
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fanetelor, ocupa o suprafata de 489 ha, respectiv 906 ha si este bine valorificata economic, cresterea

animalelor ocupand un loc important in economia locala.

Fauna

Caracteristicile de mediu din padurile locale ofera conditii de viatd comune urmatoarelor
specii: caprioara, porcul mistret, vulpea, lupul, iepurele, acesta fiind mai bine raspandit. Dintre pasari
mentionam specii comune, cum ar fi cinteza, sturzul calator, cotofana, mierla, ciocanitoarea mare,
pitigoiul mare, cucul, si cele comune vrabia, turturica, gugustiucul, codubatura alba, corbul cu
subspecia larg raspandita — cioara, uliul.

Mare atractivitate avea in trecut pescuitul in Tarnava Mare. Aproape in fiecare gospodarie din
Alma se putea vedea plasa de pescuit. Existenta acumularilor lacustre de tip elesteu, a permis
dezvoltarea masei ihtiofaunistice, astfel Incat pescuitul a devenit o ocupatie frecventd. Astdzi, pe
teritoriul comunei existd o acumulare de apd, helesteul din sectorul inferior al vaii Giacdsului,
amplasat la limita cu intravilanul satului Alma. Ihtiofauna locala este specifica raurilor de deal si
podis, caracteristica etajului mrenei, alaturi de care sunt prezente exemplare de clean, scobar, somn,

stiuca.

Solurile

Solul comunal este reprezentat de argiluvisolurile si cambisolurile, care acopera 85 % din
teritoriu. Celelalte categorii de soluri sunt prezente pe areale mai mici. Din clasa argiluvisolurilor
identificam urmatoarele tipuri de soluri:

- soluri brune argilice;

- soluri brune luvice, cele mai des identificate in cadrul teritoriului;

- soluri brune luvice pseudogleizate, mai slab reprezentate;

- luvisolurile albice, bine reprezentate in jumatatea sudica a teritoriului comunal;
- planosolurile, prezente doar izolat Tn sectorul nord-estic al aripii de sud.

Clasa molisolurilor contine soluri mai slab reprezentate ca pondere areala in teritoriul
comunei Alma. Sunt identificate tipurile cernoziomul cambic, cernoziomul argiloiluvial,
pseudorendzina cambica.

Din clasa cambisolurilor existd solurile brune eumezobazice putin extinse si solurile

hidromorfe.
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3.2. Istorie si traditii

Istoric
Primul document care mentioneaza un sat cu numele Alma a fost emis la Alba lulia, in 28
mai 1289. Alte documente pastrate, referitoare la satele sibiene Alma, Smig si Giacas nu contin

referiri explicite la momentul asezari pietrei de temelie a comunitatilor.

Alma

Satul Alma (4lma Mica Saseasca) este mentionat incepand cu anul 1317 in forma possessio
Almas, terra seu possessio Almas (1325), Almaas (1446), Szaszalmas (1760-1762 — in conscriptia
Buccow), Szész (Kis) Alméas, Alméschken, Almas (1854 - in Buletinul Guberniului Provinciale
pentru Marele Principat Transilvania), Kiikiilloalmas (1913 — in Magyaroszag — A magzar szent

korona orszagainak helységnévtara — Indicatorul localitatilor din tarile sfintei coroane maghiare).

[ Az s = touteorem
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AImaITn Harta Iosefina a Transilvaniei, 1769¥73

Oiconimul Alma cu care este desemnat satul este extrem de raspandit pe teritoriul
Transilvaniei, Tn special in forma Almas (Haromalmas), Almas-Iratos (Almasiratos) — judetul Arad,
Almasu (Varalmas) — judetul Salaj, Almas-Saliste (Almasszelistye), Aimasu Mic (Keresztényalmas),
Almasu Mic de Munte (Kisalmas), Almasu Sec (Szarazalmés), Almdasel (Almasel) — judetul
Hunedoara, Almasu de Mijloc (K6zépalmas), Almasu Mare (Nagyalmas) — judetul Alba, Almasu
Mare (Kozmaalmas), Aimasu Mic (SzGvarhegy) — judetul Bihor. Exista sate cu denumiri actuale
diferite, mentionate in documentele medievale cu derivate ale oiconimului Alma: Almakerék
(Maldncrav - judetul Sibiu), Almamezd (Hidiselul de Jos — judetul Bihor). In cartea sa dedicata
inceputului colonizarii sasilor in Transilvania, Thomas Négler, referindu-se la oiconimul cu care este
desemnat satul Alma Vii (Almen), considera ca termenul Alma ar deriva din germanul alm, cu

semnificatia ulm. Desigur aceastd explicatie este acoperitoare pentru acele parti ale Transilvaniei
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unde au fost colonizati sasii. Conform lingvistului Iorgu Iordan, oiconimul Alma are semnificatia
mar (mag. alma = mar, almas = merisor, livada cu meri).

Documentul care mentioneaza pentru prima datd satul Alma este emis de regele Ungariei,
Carol Robert de Anjou, in 29 martie 1317. Din el reiese ca satele Alma si Smig erau, alaturi de
Dérlos, mosii ale nobilului Symon de Szaldk. Actul mentiona protectia pe care regele Ungariei o

acorda proprietatilor banului Symon de Szaldk, in special Alma, Darlos si Smig.

Smig

De la prima atestare, 1317, satul Smig (germ. Schmiegen, mag. Somogyom) este mentionat in
forma possesio Sumugun (1317), terra seu possesio Symyg (1325), Sumugy (1352) possesio
Sumugyon (1389) Somog (1392), Somogu (1395), Somogyon (1587-1589 — in Adatok a dezsma
fejedelemségkori adminisztracion jah6z — Date cu privire la administrarea dijmelor pe timpul
principatului, Cluj, 1945), Smig (1733 —in conscriptia Klein), Somogyon (1760-1762 — in conscriptia
Buccow), Smiegen (1850 — in Statistica Transilvaniei din /830 si 1850), Somogyom, Schmiegen,
Smig (1854 - in Buletinul Guberniului Provinciale pentru Marele Principat Transilvania).

Asezarea era numita de sasi Schmiegen, probabil cu semnificatia a serpui, a indoi, a mladia,
datoritd vaii care se Indoaie ca un sarpe printre sirurile de dealuri. Thomas Négler, in cartea dedicata
asezarii sagilor in Transilvania, inscrie numele satului Smig (Schmiegen) in lista sa, fara sa ofere o
explicatie legatd de originea oiconimului. Trebuie remarcat insa cd primul proprietar cunoscut al
mosiei Smig mentionat documentar, este nobilul Symon de Szalok, care detinea proprietati si in
comitatul Somogyi de pe teritoriul Regatului Ungariei, iar asemanarea dintre cele doua denumiri
(Somogyi — Somogyom) nu poate sa fie intamplatoare. Este posibild o apropiere toponimica intre
Somogyi si Somkut (Smocuta Mare — Somcuta Mica), de la mag. som = corn si kit = fantana.

Numele localitatii este pomenit prima data intr-un document datat in 29 martie 1317. La acea
datd, mosia Sumugun apartinea, alaturi de Darlos si Alma, banului Symon. Documentul din 1317
aratd ca orice oameni de stare sloboda, care ar veni si ar dori sd se aseze pe pomenitele mosii, sa se
poatd aduna slobod si s stea acolo netulburati, sub osebita noastrd ocrotire. Cand afirma cd acorda
libertate si protectie celor care doresc sa se aseze in Smig, Alma si Darlos, regele Ungariei, Carol
Robert de Anjou, se refera cu siguranta la colonistii sasi. Regruparea romanilor, in majoritate iobagi,
pe alte mosii era putin probabila. Cert este cd sasii se stabilesc intr-un numar destul de mare in zona
si formeaza in Smig, Alma si Giacds comunitati catolice bine organizate, incadrate sistemului

administrativ al Transilvaniei.
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Giacasg

Numele Giacds provine din antroponimul german Jakob, satul lui Iacob. In Transilvania
medievala au existat si alte sate care au purtat oiconimul Jakobsdorf: ITacobeni (judetul Sibiu) si
Séniacob (judetul Bistrita). Din 1337, cand cunoaste prima atestare documentara, asezarea este
mentionatd n forma possesio Gyakteluk, Gyakusteleky (1337), Gyaktelke (1351), Gyakus (1360),
Gyakos (1435), Kekes (1496) , Gijeke (1733 — in conscriptia Klein), Gzsakes (1750 — in conscriptia
Aaron), Fakos, Gydkos (1760-1762 — in conscriptia Buccow), Gyakos (1805 — in conscriptia Dosa),
Gyakos, lagekobsdorf, Giaches, Giacas (1854 — in Buletinul Guberniului Provinciale pentru Marele
Principat Transilvania).

Tn secolul al XIV-lea, mosia Giacis a apartinut urmasilor banului Symon de Szalok. Conform
documentul din 1337, care reprezintd prima atestare documentard a localitatii, Giacasul apartinea
fiului lui Symon, Mihail (Mychaelis), care avea in proprietate si mosiile Alma si Smig. Mosia
Giacas, alaturi de Alma, Smig, Darlos si Babut, este obiectul litigiului dintre fiul banului Symon,
Nicolae de Darlos, si fii fratelui sau, Mihail de Alma si Smig (Jacob, Petrus, Johann si Symon).
Conflictul, care a marcat relatiile dintre ei un numar mare de ani, s-a stins in anul 1360 prin
interventia capitlului din Alba Iulia. Conform documentului emis de aceasta instanta, mosia Giacas a

revenit fiilor lui Mihail de Alma si Smig.

Tradigii
Traditiile si obiceiurile se pastreazd inca vii in comuna Alma cu prilejul diferitelor

sarbatori crestine, cum ar fi:
e colindele din preajma sarbatorilor de iarna (steaua, plugusorul, sorcova);
e oudle rosii de Pasti, mucenicii;
e obiceiurile de nunta, botez, inmormantare;

e ziua comunei, sarbatorita anual in prima duminica a lunii septembrie.
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3.3. Populatia si dezvoltarea sociala

Populatia stabila totala a comunei Alma este de 1.886 de locuitori Tn 779 gospodarii.
Tn cadrul recensamintelor populatiei s-a observat in ultimii ani o scidere a populatiei astfel ca
in 2011 au figurat un numar total de locuitori de 1.886, fatd de 2.100 locuitori inregistrati la

recensamantul din 2002.

Populatia pe sexe, grupe de varsta, etnie, religie si sate componente la RPL 2011 este

prezentata dupa cum urmeaza:

Localitatea Numir persoane
Alma 787
Smig 857
Giacds 242
Populatia pe sexe Numair persoane
Masculin 961
Feminin 925

Populatia pe sexe

® masculin
925

feminin
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Populatia Pers. care traiesc
pe starea Total Necasatorit | Casatorit Vaduv Divortat n uniune
civila consensuald
Total 1886 715 911 213 46 36
Masculin 961 441 458 29 33 18
Feminin 925 274 453 184 13 18

Populatia stabila dupa religie la RPL 2011

Religia Alma Smig Giacas Total
Ortodoxa 536 616 244 1396
Romano-catolica 2 119 0 121
Greco- catolica 10 20 0 30
Reformata 225 98 0 323
Evanghelica-lutherana 2 5 0 7
Penticostala 6 0 0 6
Fara religie 2 0 0 2
Ateu 0 1 0 1

Populatia stabila dupa religie

6
721

¥ Ortodoxa
B Romano-catolica
® Greco- catolica
B Reformata
B Evanghelica-lutherana
¥ Penticostala
Fara religie

m Ateu
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Populatia stabila dupa etnie RPL 2011
Etnia Alma Smig Giacas Total
Romani 500 632 204 1336
Maghiari 234 222 0 456
Romi 47 1 40 88
Germani 2 0 0 2
Alta etnie 0 4 0 4
Populatia stabila dupa etnie
2 4

B Romani

B Maghiari

= Romi

B Germani

® Alta etnie

Populatia stabila dupa limba materna
Limba Materna Alma Smig Giacas Total
Romana 550 642 244 1436
Maghiara 233 217 0 450
Rom 0 0 0 0
Populatia stabila dupa limba materna
0
B Romana
B Maghiara

" Rom
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Grupe de varste Numir persoane
0-4 ani 78
5-9 ani 104
10-14 ani 115
15-19 ani 136
20-24 ani 96
25-29 ani 106
30-34 ani 128
35-39 ani 159
40-44 ani 164
45-49 ani 92
50-54 ani 101
55-59 ani 140
60-64 ani 132
65-69 ani 106
70-74 ani 86
75-79 ani 66
80-84 ani 46
Peste 85 ani 31
Total 1886
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Evolutia populatiei in perioada 1850-2011

Anul Alma Smig Giacas Total
1850 769 816 323 1908
1857 766 845 345 1956
1869 874 863 356 2093
1880 718 767 298 1783
1890 729 743 347 1819
1900 781 816 370 1967
1910 833 1002 373 2208
1920 900 979 457 2336
1930 916 993 467 2487
1941 949 1093 478 2520
1956 963 1067 452 2482
1966 989 1019 421 2429
1977 1052 1126 428 2606
1992 884 996 319 2199
2002 880 959 261 2100
2011 787 857 242 1886
Evolutia populatiei
3000
2500 o
2000 M \\\
1500
1000
500
0 T - T . T T .
1840 1880 1900 1920 1960 1980 2000 2020
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3.4. Infrastructura, organizarea teritoriului, servicii si utilitati publice

Comuna Alma se afla in partea de nord - est a judetului Sibiu, avand ca suprafata

adminsitrativ- teritoriald 3.762 ha.

Din bilantul teritorial extras, rezultd cd 70 % din suprafata totald a comunei il reprezinta

terenul agricol, respectiv 2.632 ha, iar diferenta de 30 %, respectiv 1.130 ha, este teren neagricol.

Structural terenul este Impartit astfel:

Terenuri Suprafata (ha)
Arabil 1.043

Pasuni 632

Fanete 953

Vii 4

Paduri 866

Ape 42

Cai de comunicatie si cdi ferate 65

Terenuri ocupate cu constructii 117

Terenuri degradate si neproductive 40
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Suprafata terenuri (ha)

® grabil

B fanete

¥ pasuni

m vii

® paduri

M ape si ape cu stuf

¥ cai de comunicatie si cdi ferate
¥ terenuri ocupate cu constructii

terenuri degradate si neproductive

Fondul de locuit este alcatuit din locuinte individuale de tip rural, cu loturi in imediata

apropiere. Starea constructiilor este in general buna sau foarte buna.

Infrastructura rutiera

Localitatea este situatd pe DJ 142E, la 13 km distantd de municipiul Medias.

Teritoriul comunei Alma este strabatut de drumuri care se incadreaza in urmatoarele
categorii:
e drumul judetean DJ 142E, cu o lungime de 1.824 m, asfaltati si 2.590 m retea stradala
secundara, pietruiti, in satul Alma;
e drumul comunal DC 19 cu o lungime de 3.333 m tratament dublu bituminos si retea stradala
secundara in lungime de 2.840 m pietruiti Tn satul Smig;
¢ drumul comunal DC 20 cu o lungime de 2.890 m tratament dublu bituminos si retea stradala

secundara cu o lungime de 892 m, acoperitd cu strat de piatra, in satul Giacas;
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e retea de cale feratad: teritoriul administrativ al localittii este traversat de cale ferata pe o

lungime de 5.5 km;

e drumuri de exploatatie 25 km.

Alimentarea cu apa si canalizare

Toate satele comunei Alma dispun de un sistem centralizat de canalizare pe o lungime de
14,4 km, astfel: 5,82 km in satul Alma,6,23 km in satul Smig si 2,35 km in satul Giacas, lucrare

finalizata in anul 2012.

De reteaua de alimentare cu apa beneficiazd in prezent satul Alma care se intinde pe o
lungime de 4,9 km, retea introdusa in anul 2009, dar urmeaza sa fie implementata si in satele Smig

cu 7,88 km si Giacas cu 3,24 km.

Foto: Bazin si statia de tratare a apei
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Foto: Statia de epurare

Alimentarea cu gaze naturale

Satele Alma si Smig sunt prevazute cu retea de distributie gaze naturale, extinsa si
modernizatd In decursul timpului la majoritatea gospodariilor populatiei, asigurand astfel necesarul
de gaze pentru incalzirea locuintelor, prepararea apei calde menajere si prepararea hranei.

Lungimea retelei de gaze din satul Alma este de 7,444 m retea aductiune + 1,958 m
bransamente, iar 1n satul Smig lungimea este de 6,409 m + 3,134 m bransamente, lucrari finalizate in
anul 1994.

In satul Giacis nu exista retea de distributie gaze naturale, decizia apartindnd locuitorilor

satului.

Alimentarea cu caldura

n satele Alma si Smig gospodariile populatiei se incilzesc in sistem individual, utilizand
drept combustibil gazul metan, lemnul sau alti combustibili. In gospodariile proprii locuitorii detin
sobe care folosesc drept combustibil gazul metan sau lemnul.

In satul Giacis nu existd retea de distributie gaze naturale, locuitorii folosind doar lemnul
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pentru incdlzirea locuintelor.

Alimentarea cu energie electricd

Tn prezent toate locuintele sunt conectate la reteaua de electricitate.

Comuna Alma este racordata la sistemul de alimentare cu energie electricd din statia 110/20
kv A. Vlaicu-Medias, printr-o linie LEA 20 Kv, de tip aerian, realizata pe stalpi de beton.
Tn perimetrul comunei sunt amplasate 5 posturi de transformare (PT), astfel: 2 PT n satul

Alma, 2 PT in satul Smig si 1 PT in Giacas, posturi de transformare de 20/0.4 Kv.

Consumatorii din localitate sunt in principal consumatori casnici la care se adauga consumul
edilitar: cladiri administrative, scoli, biserici, dispensar, cdmine culturale, magazine, etc. Consumul

este structurat in principal in consum monofazic — specific abonatilor casnici.

Lungimea retelei de iluminat stradal este de 5,8 km in satul Alma, 6,2 km Tn Smig si 2,3 km

n satul Giacas.
Retelele de internet si de telecomunicatii

Reteaua telefonicd, fixa si mobila, a satelor Alma si Smig este asigurata de operatul Telekom,
care asigura si accesul la internet si televiziune prin cablu, alaturi de MegaNet.

Satul Giacas este racordat la reteaua de telefonie fixa prin operatorul Telekom.
Serviciul public de salubritate

Fiecare gospodarie, instituitie, agent economic a incheiat un contract cu operatorul economic
local specializat S.C. ECO SAL Medias, contract care prevede colectarea deseurilor o data pe

saptdmanad.

Lucrarile de administrare si intretinere a domeniului public se realizeaza cu persoane

beneficiare a ajutorului social, apte de munca (Legea 416/2001 privind venitul minim garantat), cu
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cetatenii care au obligatia de a participa la lucrarile edilitar-gospodaresti, conf. O.G. 21/2002 privind

gospodarirea localitatilor urbane si rurale.
Transportul public

In prezent, pe raza comunei exista transport public asigurat de un operator de transport
persoane, care efectueaza transportul cetdtenilor intre Medias si satele Alma, Smig si Giacas, cu

autobuze.

Transportul se poate efectua si cu trenul din gara Atel, cea mai apropiata statie este Medias.
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3.5. Educatie

Interesul timpuriu al comunitatilor pentru educarea copiilor s-a concretizat in scoli organizate
mai Intai pe langa bisericile reformatd (Alma), evanghelicd (Smig si Giacas), greco-catolica (Smig si

Giacas) si ortodoxa (Alma).

Scoala de stat a functionat de la infiintarea sa, iIn 1919, intr-o cladire inchiriatd, aflatd la
periferia satului. Cladirea avea o singurd incdpere, era lipsitd de dependinte, ceea ce ingreuna destul
de mult procesul de Invatimant. Nu exista un spatiu pentru depozitarea materialului didactic,
achizitionat dupa multa staruintd pe langa autoritati sau confectionat de invatatori impreuna cu elevii
lor. Desi localul era necorespunzitor, se faceau eforturi pentru intretinerea si igienizarea lui. intr-un
proces verbal din 22 octombrie 1926 se nota cd in sala de clasa este ordine si curatenie, iar
padimentul este proaspat uleiat. Pentru ca satul se intindea pe o lungime de doi Kilometri, era dificil
pentru copiii mici sa mearga la scoala. Din acest motiv, inca din 1926 se semnala nevoia urgenta de a
se edifica un nou local pentru scoala. Prin aplicarea legii de reforma agrara din 1920-1921 au fost
expropriate doud terenuri intravilane din proprietatea mosierului Kabos Francisc, aflate in zona
centrald a satului, cu scopul de a se construi o cladire destinatd invatamantului, insd inceperea
lucririlor a fost amanata din lipsa de fonduri. In 1927, scoala s-a mutat in centrul satului, Intr-o
cladire achizitionata de la mosierul Kabos Francisc, numita Casa florilor, pentru ca a fost folositd o
vreme de proprietar pentru ingrijirea florilor in anotimpul rece. Casa florilor - care este astdzi sediul
primariei Alma - oferea scolarilor doua sali de clasa, curate si luminoase, cu spatiu relativ suficient
pentru desfasurarea procesului didactic in perioada imediat urmatoare primului razboi mondial. Un
proces verbal din 22 februarie 1928 semnaleaza ca a inceput constructia unui nou local pentru scoala.
Cladirea a fost finalizata partial in anul 1930. Elevii s-au mutat in scoala noua, care avea cancelarie,
hol si doua sali de clasa cu toate dotarile necesare desfasurarii activitatii didactice. Cea de-a treia sala
a ramas in constructie multd vreme. Un subinspector scolar semnala, in 27 martie 1940, ca ar fi
necesare trei sdli de clasd, pentru ca cele doua incaperi nu pot cuprinde toti elevii obligati a cerceta
scoala. Se impune deci in mod imperios, luarea masurilor necesare pentru terminarea salii a III-a, a
carei constructie a inceput de mai inainte si care, din cauza intemperiilor, incepe a suferi, cauzand
chiar pagube Tnsemnate. Cea de-a treia sala de clasa a fost finalizatd in vara anului 1943. In 1944 i s-
a dat Intrebuintarea vremelnicd de cantind pentru elevii si profesorii refugiati din Moldova, care au
locuit in Alma cateva luni. Cladirea scolii a fost folosita timp de 24 de ore, in septembrie 1944, de

comandamentul armatei rusesti, aflatd in trecere prin localitate. In urma scurtei vizite rusesti au
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disparut exponate din muzeul scolar, banii Cooperativei scolare si alte obiecte care nu au mai putut fi
recuperate. Ingrijirea curtii scolii a fost o preocupare constanti a invitatorilor si elevilor. Inspectorii
scolari au remarcat multitudinea florilor si gradina cu zarzavaturi. Cladirea veche a scolii, renovata
recent, este folosita In prezent pentru cursurile scolii primare. Are o suprafatda de 258 mp, trei sdli de
clasi, cancelarie si anexa. in anul 1938 a fost edificati o constructie cu destinatia locuintd pentru
directorul scolii. Ea nu era finalizatd in anul 1940 si o parte se degradase deja din cauza ploilor.
Vizita la notar si la primarul Almei a directorului scolii, Dumitru Radu, a fost urmata de promisiunea
unui sprijin financiar pentru finalizarea locuintei. Din 1948, ciclul gimnazial si-a desfasurat
activitatea in cladirea fostului conac al lui Kabos Francisc din zona centrala a satului. Construitd in a
doua jumatate a secolului al XIX-lea, cladirea a fost reparata capital si modernizatd in anul 1995. Are
o suprafata utila de 317 mp, patru sali de clasa, doud holuri, o cancelarie, biroul conducerii si arhiva

pentru pastrarea documentelor.

Tn comuna Alma, Tn prezent functioneaza urmatoarele unititi de invatimant:

- Scoala Gimnaziala Alma:

- Scoala Gimnaziala Smig

- Scoala Primara Giacas

- Gradinita cu program normal Alma
- Gradinita cu program normal Smig

- Gradinita cu program normal Giacas

Toate unitatile de invatamant sunt reabilitate, sélile de clasa sunt dotate cu mobilier nou,
calculatoare, multifunctionale, grupuri sanitare moderne, sali de sport, avand astfel toate conditiile

pentru ca elevii si profesorii sa-si desfasoare activitatea in cele mai bune conditii.

1n anii 2006-2007, sub coordonarea Domnului Director Moise Eugen, s-au efectuat renovari
masive printr-un program pe fonduri europene numit GRANT. Atunci s-au facut sali de clase

moderne, bdi moderne si un centru de comunicare dotat cu calculatoare.
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Foto: Scoala Gimnaziala Alma

Foto: Scoala Gimnaziala Smig
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Foto: Gradinita cu program normal Alma

Foto: Scoala si Gradinita Giacas
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Situatia elevilor inscrisi in scoli Tn ultimii 3 ani:

Unitatea An Elevi inscrisi  la | Elevi ramasi la | Abandon | Transferati/veniti
scolar | inceput de an scolar | sfarsit de an scolar la/de la alta unitate
Ciclul Ciclul Ciclul | Ciclul Ciclul | Ciclul
primar | gimnazial | primar | gimnazial primar | gimnazial
Scoala 2012- |42 45 41 44 0 -1 -1
Gimnaziala | 2013
Alma 2013- | 42 41 40 41 0 -2
2014
2014- |40 39 39 38 0 -1 -1
2015
Scoala 2012- |40 46 40 47 0 +1
Gimnaziala | 2013
Smig 2013- | 44 39 44 38 0 -1
2014
2014- | 36 35 35 32 0 -1 -3
2015
Scoala 2012- |18 - 15 - 0 -3
Primara 2013
Giacas 2013- |15 - 14 - 0 -1
2014
2014- |12 - 12 - 0
2015
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Evolutia elevilor inscrisi in scoli

300
250 -
200 -
150 - = 2014-2015
m2013-2014
100 - = 2012-2013
50 -
0 .
Scoala Gimnaziala Alma Scoala Gimnaziala Smig Scoala Primard Giacas
Evolutia copiilor inscrisi la gradinita in ultimii 3 ani este urmatoarea:
Unitatea An scolar Prescolari inscrisi Prescolari ramasi
Gradinita cu program | 2012-2013 25 25
normal Alma 2013-2014 17 17
2014-2015 13 13
Gradinita cu program | 2012-2013 20 20
normal Smig 2013-2014 16 16
2014-2015 16 16
Gradinita cu program | 2012-2013 10 10
normal Giacas 2013-2014 7 7
2014-2015 7 7
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3.6. Cultura, sport si agrement

Camine culturale

Tn comuna Alma existd 3 camine culturale, reabilitate si dotate:

- Caminul cultural George Cosbuc din Alma construit in anul 1956 cu o suprafata de 268 mp,
gazduieste evenimentele semnificative ale comunitétii;

- Caminul cultural Smig construit in anul 1978 cu o suprafata de 340 mp;

- Caminul cultural Giacas cu o suprafata de 250 mp.

Foto: Caminul cultural Smig
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Foto: Caminul cultural Giacas

Tezaurul de la Smig

Tn locul numit Corbu (Korbuj) s-a descoperit fortuit, in dou etape, in cursul anului 1880, un
tezaur cu obiecte de aur (531,95 grame) si de argint, intrate initial In colectiile Muzeului Brukenthal
din Sibiu, Muzeului National de Istorie a Transilvaniei Cluj-Napoca si a Muzeului National Maghiar
din Budapesta (cea mai mare parte a pieselor). Informatii despre tezaurul de la Smig au fost publicate
la scurtd vreme dupa descoperire de Friedrich Teutsch in ziarul Roménul si in numarul III al
publicatiei Korrespondenzblatt der Vereins fur Siebenbirgische Landeskunde, aparuta la Sibiu, in
1880. Piesele au fost prezentate ulterior in Repertoriul arheologic pentru Ardeal al lui Iuliu Martian.
Analize succinte ale pieselor din tezaurul descoperit la Smig se gasesc in cartile Getica. O
protoistorie a Daciei a arheologului Vasile Parvan si Der Stand der Vorgeschichte forschung in
Rumadnien a lui loan Nestor. Alte mentiuni ale tezaurului pot fi identificate in lucrarile lui Roska
Marton, Kurt Horedt si Dorin Popescu etc.

Obiectele de mici dimensiuni se aflau Tntr-un vas de bronz, care era asezat, la randul sau, intr-
unul de dimensiuni mai mari din ceramica. Tezaurul este compus din aur brut (o bucata de 43
grame), 26 de falere (lat. phalera = element de podoaba de forma rotunda), o bratara cu sectiunea
plan-convexa, 18 inele de bucld, prinse in forma de lant, 13 bucati de sarma spiralica de aur, 158 de

margele din aur de diferite marimi si cinci margele din argint.
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Comuna Alma detine urmatoarele lacasuri de cult:

Localitate Confesiune Lacasuri Hramul Anul Obs.
de cult bisericii constructiei
Sf. Mare
Mucenic 1903 -
Ortodoxa 2 Gheorghe
Alma Sf. Treime 1903 -
Monument
Calvina 1 - Sec. XIV-XV istoric
Smig Sf. Apostoli 2013 -
Ortodoxa 2 Petru si Pavel
Sf. Treime 1900 -
Calvina 1 1866 -
Evanghelica 1 Fosta Sf. Maria Sec. XIV Monument
istoric
Romano-catolica 1 - 1822 -
Greco-catolica 1 - - Fosta scoala
evanghelica
Giacas Ortodoxa 1 Sf. Arhangheli 1908 -
Mihail si Gavril
Evanghelica 1 Sec. XVI Demolata
1969
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Foto: Biserica Sf. Treime Alma Biserica Reformata Alma

Foto: Biserica Ortodoxa Smig Biserica Romano-Catolica Smig
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Foto: Biserica Reformata Smig Biserica Ortodoxa Giacas

Istoric biserici

Biserica Reformata din Alma

In acest sat se afla o bisericd-sald, in stil gotic, inscrisd pe lista Monumentelor Istorice din
judetul Sibiu / 1991. Lacasul de cult folosit de enoriasii calvini este o bisericdi monument istoric
construitd de sasii catolici, foarte probabil in a doua jumatate a secolului al XIV-lea sau in prima
jumatate a secolului al XV-lea, pentru nevoile lor religioase. Tavanul poartd inscriptia fragmentara
Templum hoc sacrum exfundatum est a fundamento an: 1502..., care nu indicd anul constructiei, asa
cum s-a crezut, ci mai curand data uneia dintre nenumaratele renovari.

Pentru construirea acestui lacas de cult s-a folosit piatra de rau si cdramida arsa, iar pentru
acoperis, initial sindrila si ulterior tigla. Biserica, realizatd in stil gotic, este simpla, cu o nava de
dimensiuni mici, terminati cu un altar semicircular. Intreaga constructie a fost intriti cu noua
contraforti, fiecare avand doua trepte. Pentru iluminarea interiorului au fost amenajate patru ferestre
pentru naos, cate doud pentru fiecare parte laterald, si doud pentru altar. Ferestrele sunt specifice

stilului gotic, inguste si nalte, Insd terminate n partea superioara nu in arc frant, ci semirotunjit,
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dovada interventiei ulterioare asupra bisericii. Spatiul ferestrelor este divizat in sase registre. Turnul
patrulater al bisericii a fost adaugat in anul 1907, renuntandu-se la clopotnita din lemn aflatd in
vecindtate, in partea vestica. A fost asezat deasupra intrdrii In biserica si are patru ferestre, rotunjite
in partea superioard, cate una pentru fiecare laturd. Pridvorul de la intrarea in biserica este de data
recenta.

Interiorul bisericii a fost initial acoperit cu fresce. Din ele se pastreaza urme greu descifrabile.
Pe paramentul sudic al corului erau vizibile urmele unei fresce reprezentand scena biblica a luptei
Stantului Gheorghe cu balaurul si cateva figuri de sfinti greu identificabili. Valoarea artistica a
picturilor a fost evocata de istoricul de artd Vasile Dragut. Pe paramentul de nord al corului existau
fragmentele unei inscriptii, probabil din secolul al XV-lea. Alte inscriptii fragmentare indica,
probabil, momente ale refacerii bisericii. In afara inscriptiei mai sus amintita, cu anul 1502, exista pe
tavanul navei altd inscriptie, care mentioneazd anul 1796. Daca cele doua date reprezintd momente
ale unor renovari este dificil de demonstrat, insa existd documente scrise care indica o renovare certa,
realizata cu sprijinul contelui Sigismund Banffy de Losoncz, proprietarul unei parti semnificative a
terenului agricol al Almei. Reparatii mai recente s-au facut in 1957 si 1979, cu sprijinul
credinciosilor din parohia reformata.

Data preludrii bisericii sasilor de catre comunitatea calvina nu este cunoscuta cu certitudine.
Este greu de spus daci, inainte de a pardsi Alma, sasii s-au convertit sau nu la luteranism. In Series
Pastorum 1990/2 Die Pfarrer der evangelischen Gemeinden A.B. in der Rumanischen Volksrepublik
von der Reformation bis zur Gegenwart nu este amintit numele vreunui preot evanghelic din
comunitatea din Alma. Comunitdtile vecine imbratisasera luteranismul la mijlocul si in a doua
jumatate a secolului al XVI-lea. Cert este ca, o datd cu patrunderea ideilor reformei religioase,
comunitatea luterand sdseasca sau cea calvind maghiard a acoperit cu mortar frescele cu care era
decorat interiorul lacasului de cult, in dorinta lor de sobrietate si austeritate.

Amvonul din piatrd sculptatd dateaza din secolul al XIV-lea. Coroana lui a fost realizatd in
1796 si repictata in 1932. In anul 1718, s-a renuntat la boltirea navei in favoarea unui tavan casetat.
Tot din acelasi an, 1718, dateazd corul, destinat barbatilor care participau la slujbele religioase,
construit din lemn si pictat cu motive florale. Cel mai vechi obiect de cult era un potir realizat de

mesterii sibieni in secolul al XV-lea. Alte piese destinate serviciului divin sunt de data recenta.

Biserica greco-ortodoxa din Alma
Aceasta biserica are ca obiect deosebit iconostasul, pastrat de la vechea biserica de lemn care

a existat in acest loc, si un clopot din secolul al XVIII-lea, din anul 1791. Actuala biserica a fost
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construitd in anul 1903, pe cheltuiala avocatului Vasile Almasian, fiind dotata cu icoane imparatesti

in anii 1928 si 1931 si renovata in 1959.

Biserica greco-catolica din Alma

A fost construitd Tn 1903 de familia Simion Serban, var al avocatului Almasian. Conflictul
iscat pe seama preotilor, ambii nepoti ai celor doi, a dus la separarea familiei Serban de Biserica
Ortodoxa, impreuna cu toti cei care munceau pe mosia lor, astfel explicandu-se existenta a doua

biserici Tn parohia Alma.

Biserica evanghelica din Smig

Sasii din Smig au construit in Evul mediu o biserica, azi monument istoric, a carei vechime
coboard dincolo de granitele secolului al XIV-lea. Unii cercetatori considera ca prima bisericd a fost
realizatd in secolul al XIV-lea, ea fiind reficutd in secolul urmator. Pentru aceastd interpretare
pledeaza un document datat 1390, care aminteste de parochialis ecclesie beatae Mariae virginis de
Somogyom. Ultima interventie substantiala asupra lacasului de cult dateaza din anul 1846.

Realizata in stil gotic tarziu, biserica fostd Sfanta Maria are forma simpla si este compusa din
nava si cor. Prezintd insa o serie de particularitati care-i dau autenticitate. Aceste tipuri de constructii
se gdsesc peste tot in lumea sasilor acolo unde constructorii mici si fard pretentii le-au inaltat.
Portalul principal al fatadei de vest si cel de pe peretele sudic, terminate in arc frant, constituie tot ce
au putut realiza mai bun mesterii pietrari din aceastd zona. Interesant este cd, in ciuda proportiilor
reduse ale bisericii, nu s-a stirbit nimic din indltimea navei. Nava este intarita la exterior printr-0
succesiune de contraforti in trepte, doi perpendiculari pe colturile fatadei principale si cate doi pe
fiecare laturd. Pe peretele sudic s-au practicat doua ferestre inalte si inguste, terminate in arc frant,
care valorificd armonios si simetric spatiul dintre contrafortii exteriori. Corul poligonal are patru
ferestre similare cu cele ale navei, terminate in arc frant. Rozetele din partea superioara a ferestrelor
corului apar in adevarata lor splendoare ornamentald, fard a sanctiona in vreun fel restul constructiei.
Dimpotrivd, modalitatea lor de realizare oferd bisericutei din Smig o formd superioara. Corul este
neobisnuit de mic la interior, dar boltit ingenios. Amplasarea lui mai jos decat de obicei a dus la
aparitia unui arc de cerc extins care il separd de nava. Includerea unor contraforti in interiorul navei
era necesard datoritd extinderii boltii.

Pictura murala, care impodobea peretii interiori ai edificiului, a fost scoasa la iveala o data cu
renovarea. Din 1515-1520 dateaza altarul bisericii evanghelice din Smig, aflat o vreme in

patrimoniul Muzeului din Sighisoara. Din 1956 se afla la Muzeul National de Arta din Bucuresti. El
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se compune dintr-un scrin central, incadrat de doua tablouri fixe, doua aripi fixe, doud canaturi
mobile si o predeld. Scrinul contine o figura de Madona zvelta, drapata cu o mantie dispusd in doua
grupuri de falduri, pornind de la bratul sting pe care tine pruncul. Astfel, liniile converg catre micul
Isus. Caracteristic este ca faldurile lungi, dominante, sunt intrerupte, in diferite puncte, de jocul
cutelor marunte, ecouri ale modului de realizare a drapajului din faza manierismului. Pe tablourile
din jurul scrinului sunt identificabili: Sfanta Ana, Sfantul Gheorghe, Sfanta Margareta si regele
Stefan. Laturile interioare ale canaturilor poartd scenele Bunavestirea, Nasterea si Inchinarea
magilor. In exterior si pe laturile fixe sunt zugrivite opt scene din Patimi: Cina, Muntele maslinilor,
Biciuirea, Incoronarea cu spini, Ducerea crucii, Rastignirea, Luarea de pe cruce si Invierea. Pe
predeld este reprezentatda Despartirea lui Isus de Maria, scend asezata intr-un peisaj bogat, copiat
dupa o stampa a lui Albrecht Diirer. Interiorul bisericii gdzduieste acum un altar realizat in 1909,
care a nlocuit altarul din secolul al XVI-lea. In cor se afld piatra funerari a lui Ioannis Tordai, cu
inscriptie in limba latina.

La sud de biserica se gaseste un turn clopotnitd din lemn, in care se pastreaza doua clopote
medievale databile in secolul XVI. Ele sunt adevarate capodopere artistice pentru puterea de
productie din acea vreme. Pe unul dintre ele s-a scris in relief, cu majuscule O rex gloriae veni cum.
Tot la sud de lacasul de cult se afla cladirea fostei scoli confesionale evanghelice, azi biserica greco-
catolica, si casa parohiald construitd, in 1871, de mesterul Johann Gunn, cu sprijinul Asociatiei
Gustav Adolf, asa cum reiese de pe placa aflatd pe fatada vestica. Dintr-un inventar al bisericii
luterane, reiese cd, in 30 noiembrie 1928, parohia detinea in lacasul de cult o strana, 14 banci, patru
lustre, un harmonium, un potir si un pahar iar in scoala trei banci, o harta si patru tablouri .

Pastorii care au slujit Tn biserica evanghelica din aceastd comunitatea in primul secol de la

reforma religioasd sunt vag cunoscuti.

Parohia evanghelica Giacas

Sasii care su intemeiat comunitatea din Jacobsdorf erau, la venire, catolici. Ulterior, sub
influenta Reformei religioase, au trecut la luteranism. Parohia luterana din Giacas isi are inceputul in
jurul anului 1638, cand este atestat pastorul Kusch Johann.

Dupa 1915 nu mai existd parohie de sine-statatoare, in biserica de aici slujind preoti din
comuna vecina, Cund. Unul dintre acestia este preotul Friedric Thumes, care a activat in perioada
interbelica.

Comunitatea evanghelicd a avut bisericd veche si o casa parohiala din piatrd, acoperitd cu

tigld si compusa din trei camere si dependinte. Biserica a fost transformata, in timpul regimului
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comunist, In camin cultural. A fost demolata in anul 1969, fiind totusi inclusa pe lista monumentelor
istorice dispdrute. Inventarul realizat in 3 octombrie 1928 indicd un numar redus de obiecte de cult:
un potir daruit, 14 scaune si un clopot. Obiectele de cult, orga, altarul si icoanele au fost duse in
Cund. Doar unul dintre clopotele vechi se mai pastreaza la Biserica Ortodoxa din Giacas, fiind

folosit, datorita rezonantei sale, numai cand este vreme rea.

Parohia greco-catolica Giacas

in Evul mediu, populatia romaneascid a satului Giacds a fost de confesiune ortodoxa,
convertirea la greco-catolicism realizandu-se, foarte probabil, la Tnceputul secolului al XVIllI-lea.
Conscriptia episcopului Ioan Inochentie Micu Klein din 1733 a recenzat, in acest sat, 140 de greco-
catolici, care aveau licas de cult si casd parohiala. In proprietatea bisericii se afla, la acea dati, un
teren arabil de trei iugare si o faneatd, din care se strangeau doua care cu fan.

Interzicerea cultului greco-catolic in anul 1948 a dus la desfiintarea parohiei, credinciosii
devenind ortodocsi. Dupa revolutia din decembrie 1989 nu s-a mai revenit la greco-catolicism.
lemn. Casa parohiala din piatra, cu trei camere, a fost ridicatd in anul 1891. Biserica greco-catolica
actuala, cu hramul Sfintilor Arhangheli Mihail si Gavril, a fost ziditd in 1908, in timpul pastoririi
preotului George Vamos, din fonduri provenite de la credinciosi. Statul austro-ungar a contribuit cu
200 de coroane. Lucrarile au fost executate de antreprenorul sas Adolf Schesch din Dumbraventi,
pentru suma de 6800 de coroane.

Biserica are fundatia din piatra si elevatia din caramida si a fost acoperitd cu tigla, inlocuita
recent cu tabla care imita tigla. Lacasul de cult are forma de nava, divizata in pronaos, naos si altar.
Altarul este prevazut cu un fel de absida cu trei laturi. De-o parte si de alta a naosului exista cate
cinci ferestre, datoritd cdrora interiorul bisericii este bine iluminat. La intrarea In biserica s-a
amenajat un mic pridvor, iluminarea lui asigurdndu-se prin usa de intrare, terminatd semicircular.
Deasupra pridvorului si a pronaosului a fost asezat un turn, strdpuns mai intdi de o fereastra,
pozitionata deasupra intrarii si apoi de patru ferestre, cate una pentru fiecare latura. A fost a acoperit
cu tabla zincatd, care a permis decorarea specific bizantina, si are deasupra o cruce. In turn se gisesc
trei clopote, doud mari, inscriptionate cu anul 1927, turnate la Oituz, si unul mai mic, realizat in anul
1925 la Sighisoara.

Asupra bisericii s-a intervenit cu diverse lucrari, de-a lungul timpului, cele mai insemnate
facandu-se in timpul pastoririi preotului Nicolae Cismas. In anul 2008 a fost renovat exteriorul

lacasului de cult, reinnoindu-se tencuiala si acoperisul. Din anul 2009 s-a trecut la renovarea

Pag. 68



Strategia de dezvoltare locala - Comuna Alma, judetul Sibiu

2014-2020

interiorului, Tnlocuindu-se instalatia electrica, tavanul si pregatindu-se suprafetele pentru pictura in
tehnica fresca. In anii 2010-2013, interiorul bisericii a fost pictat de Daniel Tuluc din Cluj-Napoca.
Concomitent, a fost Inlocuit iconostasul de zidarie cu unul din lemn sculptat de mesterul Nicolae
Campean din Sanmarghita (Gherla). Din toamna anului 2013, biserica are incalzire centrala, posibila
prin amenajarea unei anexe pentru centrala termica. Costurile modernizarilor au fost suportate de
Secretariatul de Stat pentru Culte, Primaria Alma si credinciosii din Giacas. Curentul a fost introdus
in anul 1965, cheltuielile fiind sustinute de Zosim Stoica. Tot el a donat gardul de fier, care
imprejmuieste biserica.

Un inventar realizat de preotul George Vamos in 3 octombrie 1928, arata numarul redus al
obiectelor bisericesti detinute: un potir de tinichea, patru sfesnice, zece icoane, trei candele, patru

prapori, patru ornamente bisericesti, 18 scaune si carti bisericesti in valoare de 1500 lei.

Parohia ortodoxa Giacas

Dupa 1948, cand cultul greco-catolic a fost interzis, parohia a rimas vacanta. Comunitatea nu
a mai avut o vreme preot propriu, in biserica din Giacas slujind o data la trei duminici preotul Almei.

Preotul profesor Alexandru Moisiu a slujit ca preot ortodox in Giacas, in anii 1951-1960. In
timpul pastoririi sale a fost iniltatd, pe Dealul Ingerilor, o crucea maiestuoasi. Comunistii au
demontat-o. La o saptamana, doud, povesteste Vergina Galeal, ,,a venit vreme grea si a dus casile pe
vale. Toata lumea a zis ca de-asta s-a intdmplat, pentru ca s-a miscat crucea. Si ne-am dus noi,
muierile, cd pe barbati ii Inchidea, si am suit-o sus. Si s-a linistit vremea si de atunci pana azi ii tot
acolo. Si se suie de Anul Nou si tineretul face foc, aprind lumini la Ziua Crucii si se vede pana in
Hodos”.

Din 1994 Nicolae Lucian Cismas a slujit in biserica ortodoxad pana in anul 2014. El a adus o
mare contributie bisericii prin proiecte de reconditionare si amenajare si a pus planurile unui proiect

pentru pictarea bisericii. Din anul 2014 pana in prezent (2015) preotul Nicolae Bian slujeste parohia.

Monumente istorice
Pe teritoriul comunei se gasesc urmatoarele monumente istorice:
- Biserica Reformata Alma;
- Biserica Evanghelica Smig;
- Monumentul eroilor Alma
- Monumentul eroilor Smig

- Monumentul eroilor Giacas
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Monumentul eroilor din primul si al doilea razboi mondial din satul Smig este o cruce
comemorativa asezata pe strada principald, in apropierea bisericii ortodoxe Sfantul Petru si Pavel. A
fost ridicata in anul 1981, la initiativa localnicilor Stefan Boian, Istrate Bucur, llarie Curcean, Toader
Bucur si Emilian Boian. Monumentul este realizat din beton mozaicat si este imprejmuit cu un gard
din metal. Sub inscriptia Intru slava eroilor neamului au fost trecute doua liste cu numele eroilor din
primul si al doilea razboi mondial.

Monumentul eroilor din cele doud razboaie mondiale din satul Giacds a fost amenajat in
vecindtatea bisericii ortodoxe.

Monumentul eroilor din satul Alma a fost amenajat tot in vecinatatea bisericii ortodoxe.

Foto: Monumentul eroilor Alma

Sport si agrement

Comuna Alma detine un teren de sport multifunctional. Pentru viitor, se doreste amenajarea

unor parcuri si spatii de joacd pentru copii.
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Foto: Teren de sport multifunctional
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3.7. Sanatate si asistenta sociala
Pe raza comunei functioneaza:
- Trei cabinete medicale cu doi medici de familie;
- O farmacie;
- Un tehnician veterinar care locuieste 1n satul Giacas.

In evidentele primariei existd un numar de 145 persoane Varstnice cu venit mic (< 400 lei).

In comuni existi 43 de persoane cu dizabilititi, 7 persoane care beneficiaza de asistent

personal si 35 de someri.

&
e ST ELT LAY

L1

Foto: Dispensar uman Giacas
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3.8. Economia locala

Activitatea economica din comuna este reprezentata in urmatoarele sectoare :
e activitati de comert cu amanuntul
e activitati agricole

e activitati cu caracter industrial

Activitatile economice ale comunei se bazeazd pe exploatarea resurselor locale, cele mai
importante fiind padurile - pentru prelucrarea lemnului - si terenurile agricole - pentru cultivarea
plantelor si cresterea animalelor.

Locuitorii au practicat si practica, in continuare, agricultura si cresterea animalelor, ocupatii
traditionale aflate intr-o stransad interdependentd. Au cultivat cereale (pdioase si porumb), cartofi,
plante furajere, sfecla de zahar, legume. Dotarea precara a gospodariilor cu utilaje aferente lucrarilor
agricole determind obtinerea unor productii care satisfac necesitétile proprii ale locuitorilor comunei,

surplusul destinat vanzarii inregistrand cantitati reduse, valorificate doar pe piata locala.

In 2002 a fost infiintatd Asociatia Crescdtorilor de Taurine Smig. In 2010 a fost infiintata
Asociatia Crescatorilor de Taurine Almasana, avand ca scop cresterea bovinelor de lapte In Alma.
Asociatia grupeaza aproximativ 50 de membri, utilizeaza 168-170 ha pasune pentru aproximativ 200
de bovine. Tn anul 2011 a fost infiintatd Asociatia crescdtorilor de animale Gecdsana. Infiintarea
acestor asociatii de crestere a animalelor in toate satele comunei faciliteaza accesul la pasuni, pe baza
de contract.

Pentru o mai buna administrare a suprafetei forestiere, a fost infiintat Composesoratul Unirea
Alma-Giacds, care totalizeaza o suprafata de 100,43 ha. Ocupatie traditionald care defineste profilul
localitatii, cresterea animalelor este reprezentatd de gospodariile taranesti cu multe bovine si turme

de oi. In zona se practica insamantari artificiale la bovine.

Alta ocupatie traditionald este viticultura. In proprietatea multor locuitori se afld terenuri
plantate cu vitd de vie. O parte a productiei de vin este destinatd consumului propriu, iar cealaltd

parte se comercializeaza.
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Cultura Suprafata cultivata (ha)
Grau 32
Porumb 420
Cartofi 55
Legume 32
Orz 1
Orzoaica 2

Situatia culturilor

12
m Gréau
= Porumb
u Cartofi
® | egume
®0rz
® Orzoaicd
Evolutia efectivelor de animale:
Satul Animale 2013 2014
Bovine 235 254
Ovine 665 723
Caprine 298 428
Alma Cabaline 36 38
Porcine 120 123
Pasari 2150 2297
Bovine 179 222
Ovine 1941 3013
Caprine 191 571
Smig Cabaline 87 88
Porcine 102 100
Pasari 2146 2298
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Bovine 39 35
Ovine 403 475
Caprine 155 151
Giacas Cabaline 24 30
Porcine 26 26
Pasari 708 739
6000
5334
500
5000
4211
4000
3000 m 2013
m 2014
2000
1150
1000 453511 644
147156 248249
Bovine Ovine Caprine Cabaline Porcine Pasari

Un alt segment al economiei locale il constituie comertul cu amanuntul. Tn Alma exista doua
magazine alimentare si cateva firme private si persoane fizice autorizate, care au obiecte de activitate
variate. Tn Giacas functioneazi doud magazine mixte, un oficiu postal si mai multe firme cu obiecte
de activitate diverse. In Smig functioneazi doua magazine cu profil mixt.

Sectorul industrial este slab reprezentat, la nivelul comunei Alma desfasurandu-si activitatea

0 societate cu acest profil:

- S.C. VALIROM S.R.L. — prelucrarea laptelui — punct de lucru sat Smig
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3.9. Administratia publica locali

Comuna Alma este infiintatd la 15.03.2004, conform legii nr. 14/2004, prin reorganizarea
comunei Atel.

Primaria Almaeste organizata si functioneaza potrivit prevederilor Legii nr.215/2001
privind administratia publica locala, cu modificarile si completarile ulterioare si in conformitate
cu hotararile Consiliului Local Alma privind aprobarea organigramei, a numarului de posturi si

a statului de functii ale aparatului propriu de specialitate.

Primarul, viceprimarul, secretarul, impreuna cu aparatul propriu de specialitate constituie o
structura functionala cu activitate permanentd, denumita Primaria Comunei Alma, ce duce la
indeplinirea hotararilor luate de Consiliului Local si dispozitiile Primarului, bazéndu-se pe

problemele colectivitatii locale.

Primarul este seful administratiei publice locale a comunei Almasi al aparatului propriu
de specialitate pe care 1 conduce si il controleaza (conform art. 66-215/2001 privind

administratia publica locald) cu modificarile si completarile ulterioare prin Legea nr. 286/2006.

Primaria Comunei Alma reprezinta administratia publica locala prin care se realizeaza
autonomia locala. Autoritatea publica este reprezentata de consiliul local, ca autoritate deliberativa,

sl primar, ca autoritate executiva.

Aparatul propriu al Primariei functioneaza cu un numar de 6 functionari. Dotarile Primariei
sunt la un nivel mediu, in inventarul acestei institutii aflandu-se birouri dotate cu calculatoare

conectate la Internet, imprimante, o multifunctionala, grup sanitar.

Primaria isi desfasoara activitatea intr-o cladire mica reabilitata, dar se fac demersuri pentru

achizitionarea unui nou sediu.
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Foto: Primaria Alma

Consiliul Local Alma este format din 11 de consilieri, cu urmatoarea structura politica:

Structura politica

B Structura politica

S B N W b~ U O N

US.L P.D.L. U.D.M.R. P.P.-D.D.

Conform informatiilor finanaciare pe ultimii trei ani, Primaria comunei Alma a reusit sa

administreze cu eficienta banii publici asa cum reiese din tabelul de mai jos:
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An Venituri Cheltuieli
Planificate Realizate Planificate Realizate
2014 3.285.830 3.044.292 3.905.830 2.837.506
2013 2.787.300 2.607.262 3.617.300 2.801.309
2012 2.557.490 2.583.849 3.680.990 2.926.743

Comuna este membra a mai multor asociatii:

-A.D.l. ECO SIBIU

- A.D.l. ECO NORD MEDIAS

- AD.l. REGIUNEA TARNAVELOR MEDIAS

- ASOCIATIA COMUNELOR DIN ROMANIA

- ASOCIATIA EDUCATIONAL ECOLOGICA ECOTRANSILVANIA SIGHISOARA
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4. ANALIZA SWOT

WEOKNESS
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Analiza SWOT este o metodologie de analiza a unui proiect. Numele este descriptiv:
Strengths (puncte tari)
\Weaknesses (puncte slabe)
Opportunities (oportunitati)

Threats (amenintari)

Punctele tari se refera la mediul intern si reprezintd resursele si capacitatile de care

comunitatea dispune si care sunt superioare celor detinute de alte comunitati similare.

Punctele slabe se refera la mediul intern si reprezinta resursele si capacitatile insuficiente sau

de o calitate inferioara celor detinute de alte comunitati similare.

Oportunitatile se refera la mediul extern si reprezintd suma evolutiilor favorabile ale
mediului de ansamblu al tarii, care poate imbraca forme extrem de diferite plecand de la schimbarile
legislative, integrarea europeand si posibilitatea oferitd comunitdtii de a se dezvolta intr-o forma

superioara pe ansamblu sau pe domenii de interes.

Amenintarile se referd la mediul extern si reprezinta evolutii defavorabile ale acestuia privite
in ansamblu, care pot imbraca forme extrem de diferite, plecand de la schimbarile de mentalitate,
lacunele legislative i evolutii economice negative sau instabile care afecteaza capacitatea

comunitatii de a atinge obiectivele strategice pe care si le-a propus.

Intrebari cheie care indruma analiza strategica:
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CE PUTEM FACE? CE AM PUTEA FACE?
(punctele tari si punctele slabe) (oportunitati si amenintari)

)

STRATEGIE
CE VREM SA FACEM? CE SE ASTEAPTA CEILALTI SA
(valorile comunei si locuitorilor ei[™ e FACEM? (dorintele locuitorilor
’ comunei)
|
Rafinare ulterioara
CE RESURSE SI POTENTIAL CE OPORTUNITATI PUTEM
VREM SA DEZVOLTAM? FRUCTIFICA?
STRATEGIE
CE TREBUIE SA NE $ CUM PUTEM IMPLINI
PREOCUPE? o e
LOCUITORILOR COMUNEI?

Prezentata distinct pe categorii de activitati economice, acest tip de analiza ilustreaza starile
interne distinctive de forta sau slabiciune in raport cu unele oportunitati sau amenintari externe. Se
poate preciza faptul ca elemente ale punctelor forte, printr-o valorificare adecvata, se transforma in

oportunitati, iar unele elemente ale punctelor slabe, prin cronicizare, devin amenintari.

Analiza SWOT permite concentrarea atentiei asupra zonelor cheie si realizarea de prezumtii
n zonele asupra carora existd cunostinte mai putin detaliate. Tn urma acestei analize se poate decide

daca zona fsi poate indeplini planul, si in ce conditii.

Unele “oportunitati” si “amenintari” vor aparea din “punctele tari” si “punctele slabe” ale
comunei. Amenintarile pot fi concrete sau potentiale. Implicatii sociale atat ale punctelor forte, cat si
ale punctelor slabe determina semnificativ dezvoltarea economici ulterioara a comunei. In urma
analizelor generale si sectoriale, pentru perioade semnificative din evolutia economico-sociala a

comunei Alma, se pot sistematiza urmatoarele elemente ale analizei SWOT.
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4.1. Populatia si dezvoltarea sociala
Puncte tari Puncte slabe
= ospitalitatea recunoscuta a * imbatranirea populatiei;
locuitorilor; = scaderea natalitatii;

rata foarte redusa a infractionalitatii;
fortd de munca iefting;

disponibilitate de angajare n diferite
meserii, in functie de motivarea
personala;

numdr mare al persoanelor tinere apte
de munca;

dorinta populatiei de etnie roma, de a
avea locuri de munca pe teritoriul
comunei sau in localitatile invecinate;
buna intre

relationare populatia

eterogena (romani, maghiari, sasi,
romi);

numar mare de confesiuni, foarte bine
organizati din punctul de vedere al
statutului religios, ortodocsi, greco-

catolici, romano-catolici, reformati;

migrarea tinerilor spre centre urbane;
adaptarea mai lentd a populatiei
mature si varstnice din comund, la
schimbarile si provocdrile lumii
actuale 1n general si la fenomenul
mobilitatii si reconversiei
profesionale, in special;

migrarea persoanelor cu pregatire
profesionald, in special spre mediul
urban si in strainatate;

capacitatea financiara relativ scazuta a
locuitorilor zonei;

insuficienta informare a populatiei cu
privire la programele de calificare si

reconversie existente in judet;

Oportunitati Amenintari
= existenta unor reglementdri care * mentinerea tendintelor migrationiste
stipuleazd acordarea de facilitati catre centrele urbane a populatiei

angajatorilor care creeaza noi locuri

de muncda pentru someri, tineri

absolventi, etc;
modificarea mentalitatii persoanelor

disponibilizate, prin abordarea de

atitudini active pe piata muncii

(cautarea unui loc de munca,

tinere;

declinul demografic si imbatranirea
populatiei comunitatii;

cresterea  somajului  1n  randul
absolventilor de liceu;

cresterea ponderii muncii la negru, cu

efecte negative asupra pietei muncii,
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reconversie profesionald);

implicarea autoritdtilor locale 1n

problemele comunitatii, in vederea

identificarii de solutii financiare,
materiale;
integrarea grupurilor etnice

defavorizate n societate;
monitorizarea starii ocupationale a
populatiei;

accesarea fondurilor europene pentru
dezvoltarea profesionala a persoanelor
active din comuna;

implementarea unor proiecte care sa
romilor in

stimuleze implicarea

activitati aducatoare de venituri.

economiei locale si asistentei sociale
in perspectiva;

amplificarea pregatirii teoretice a
de

aspectelor aplicative;

fortei muncda 1in detrimentul
estomparea traditiilor locale, odatd cu

trecerea timpului.
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4.2. Infrastructura, organizarea teritoriului, servicii si utilitati publice

Puncte tari

Puncte slabe

existenta unei bune infrastructuri de
transport;

distanta foarte mica fata de municipiul
Medias - 13 km;

distanta relativ micd fatd de municipiul
Sibiu - resedinta de judet;

existenta autobuzelor pentru efectuarea
transportului public pe ruta Medias —
Alma;

existenta retelei de alimentare cu apa;
existenta retelei de canalizare Tn toate
satele comunei;

existenta retelei de alimentare cu gaze;
racordarea in totalitate a locuintelor la
reteaua de alimentare cu energie electrica;
retea de iluminat public/stradal;

acces la internet si televiziune;

existenta retelelor de telefonie fixa si
mobila;

existenta unui serviciu public de
salubritate organizat la nivel local si
concesionarea serviciului de colectare a
deseurilor catre un agent economic
autorizat;

existenta unui serviciu de voluntariat
pentru situatii de urgenta, care are un grad
de dotare cu echipamente foarte bun si un

numar suficient de voluntari;

= lipsa pistelor pentru biciclisti;

= lipsa unei benzinarii;

= indicatoare rutiere insuficiente Tn unele
zone cu risc (in special la trecere de
pietoni cu  avertizare  sonord  si
luminoasa);

* posibilitdti  financiare = reduse  ale
localnicilor pentru reabilitarea cladirilor;

= inexistenta surselor de energie ,,verde”;

» constientizare redusd a  populatiei

referitoare la colectarea selectiva;

= colmatarea paraielor;
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Oportunitati Amenintari
= asfaltarea si  pietruirea  drumurilor | ® aparitia unor dificultdti in desfasurarea

agricole;

constructie poduri, podete, punti,

realizare de alei pietonale in comund;
finalizarea retelei de distributie a apei;
program de educare a populatiei pentru
colectarea selectiva a deseurilor;

cresterea suportului financiar acordat de
Uniunea  Europeand prin  Fonduri
Structurale pentru finantarea proiectelor
de infrastructura si mediu;

posibilitatea accesarii unor programe de
finantare ~ comunitare  ale = Uniunii
Europene pentru sprijinirea dezvoltarii

infrastructurii Tn mediul rural.

lucrarilor de infrastructurd (conditii de
trafic sau meteo);

cresterea  riscului  abandondrii i

degradédrii  fondului  construit, prin

emigrarea temporara a populatiei in alte
zone ale judetului sau ale UE;
ridicat  al

costul documentatiilor

preliminare si

£

necesitatea cofinantarii
proiectelor, poate Tmpiedica accesarea

fondurilor europene;

mentalitatea de indiferenta fata de
protectia mediului;
calamitati naturale (cutremur, inundatii,

incendii);
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4.3. Educatie

Puncte tari

Puncte slabe

existenta unitatilor de invatdmant cu bune

conditii  de functionare si implicarea
cadrelor didactice;

resurse de dezvoltare personala s
profesionald prin detinerea bibliotecii
comunale;

management scolar adecvat n unitatile de
Tnvatamant public;

personal didactic titular calificat;

elevi dotati pentru activitatea de
performanta;

participarea cadrelor didactice la cursuri
de formare pe o tematica diversa;

IT si preocupdri pentru predarea lectiilor
asistatd pe calculator;

conectarea la Internet;

mentinerea stdrii de functionare prin

activitati de Intretinere si reparatii
periodice;
existenta terenului de sport

multifunctional,

relatii de parteneriat cu agentii economici;

nivelul de pregatire slab al elevilor;
conservatorism n utilizarea metodelor
activ-participative de predare-invatare-
evaluare la ciclul gimnazial;

datelor

valorificarea insuficientda a

obtinute in urma monitorizarii §i
controlului activitatii didactice;

salariile mici ale personalului didactic;
imposibilitatea motivarii financiare a
performantei scolare;

lipsa unui proiect cu finantare externa;

nu existd proiecte de parteneriat cu scoli
din UE;

inconsecventa in promovarea imaginii

scolii In comunitate;

Oportunitati

Amenintari

Majoritatea pdrintilor colaboreaza cu
cadrele didactice in vederea procurarii de
auxiliare i parascolare;

oferta mare de auxiliare didactice permite
vederea

o selectie riguroasa in

achizitionarii;

nu toti elevii au posibilitatea sa-si procure
auxiliare scolare;

existenta unor necorelatii intre
programele scolare de la invatamantul
cu cele de la

primar invatamantul

gimnazial,
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Cresterea exigentei parintilor fatd de
serviciile pe care le ofera scoala;

legislatia muncii permite angajarca de
catre scoald a personalului calificat pentru
compartimentele deficitare;

paringi care solicitd §i manifestd interes
pentru o pregatire de calitate;

alocarea unei sume importante de la
bugetul de stat pentru formarea continua a
cadrelor didactice;

existenta multor proiecte POS-DRU
pentru dezvoltarea personala;

paleta larga de oferte pentru proiectele de
parteneriat;

asistentd de specialitate in realizarea de
proiecte de parteneriat;

lobby din partea parintilor privind
realizarile si performantele scolii;
deschiderea spre colaborare a institutiilor

si organizatiilor din comunitatea locala.

Starea fizica precara a manualelor la unele
obiecte;

cresterea numarului de elevi provenifi din
familii monoparentale sau din familii
emigrate in tarile UE;

lipsa de timp a parintilor conduce la o
slaba implicare a familiei in viata scolii;
fluctuatiile monedei nationale in raport cu
valutele de referinta afecteaza contractele
de achizitii pe termen mediu si lung;
timpul limitat al parintilor conduce la o

slaba implicare a acestora in viata scolii.
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4.4. Cultura, sport si agrement

Puncte tari

Puncte slabe

» prezenta pe raza comunei a obiectivelor

culturale:

Biserica Reformata Alma;

Biserica Evanghelica Smig;
= Monumentele Eroilor din fiecare sat;
existenta multor biserici pe raza comunei;
existenta caminelor culturale din fiecare
sat, reabilitate si dotate;

existenta tezaurului de la Smig;

* existenta terenului de sport
multifunctional,

= puternic patriotism local;

= buna colaborare intre biserici si

administratia locala In ceea ce priveste

implicarea  acestora  in  activitdtile
culturale ale comunitatii;
organizarea zilei comunei;

iepuri, fazani, vulpi, lupi) si pescuit (crap,

caras, somn, stiuca);

. scazuta

informare / participare a
cetitenilor la actiuni/ activitati de
interes cultural,

de

promovare a obiectivelor de interes

tiparirea brosuri, pliante de

cultural de pe raza comunei;

insuficienta preocupare pentru

cunoasterea istoriei §i a traditiilor
locale;

lipsa promovarii potentialului zonei;
lipsa unor

pensiuni turistice pe

teritoriul comunei care sa ofere

servicii de cazare si masa;

Oportunitati

Amenintari

= stimularea creativitatii si initiativel
locale prin revigorarea si valorificarea
traditiilor cultural — artistice (serbari,
hore, etc)

atragerea de surse de finantare pentru

conservarea si modernizarea
obiectivelor culturale de pe raza
comunei;

dezvoltarea programelor de infratire

buget insuficient alocat activitatilor
culturale;
imbatranirea populatiei active,
migratia tinerilor si dezinteresul fatd
de viata  spiritual-culturala a
comunitatii;

teama localnicilor fatd de investitiile

turistice;

lipsa promovarii potentialului turistic.
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cu localitati din tara si/ sau strainatate;
implicarea mai dinamica a institutiilor
de invatamant de pe raza comunei In
desfasurarea activitdtilor cu caracter
cultural;

congtientizarea populatiei despre rolul
si importanta culturii nationale 1In
propasirea neamului nostru romanesc;
parteneriate cu institutii culturale
judetene, nationale si europene in
vederea unei mai bune cunoasteri si
promovari a culturii nationale si
europene,

construirea unor locuri de joaca
pentru copii;

infiintarea de pensiuni agro-turistice;
organizarea de tabere de vard pentru

elevi, studenti, cetateni straini.
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4.5. Sanatate si asistenta sociala

Puncte slabe

Puncte tari
»= existenta si buna functionare a
cabinetelor medicale;
» existenta unei farmacii umane;
» stare bund a constructiilor care
gazduiesc cabinetele medicale si
farmacia;

» existenta unui tehnician veterinar;

» toti locuitorii sunt inscrisi la un medic
de familie;

= profesionalismul medicilor de familie;

= pondere mica a populatiei cu nevoi de
asistare;

* administratia locala asigura servicii
pentru protectia sociala;

» distanta relativ mica fata de Servicul

de Ambulanta Medias;

» lipsa unui Centru de sanatate;
= existenta unui numadr relativ mare de

persoane varstnice cu venituri mici;

= percepere denaturatd a scopului
asistentei  sociale, din  partea
populatiei;

* inexistenta unor servicii adresate
persoanelor  varstnice sau/si  cu
dizabilitdti (ingrijiri la domiciliu/

centre de zi si centre de primire);

» lipsa voluntariatului in domeniul
serviciilor pentru varstnici;

= lipsa unei cantine sociale;

» lipsa locuintelor sociale pentru

persoane sarace/ familii tinere care nu

e1e

au financiare  pentru
achizitionarea de locuinte;

= lipsa unui centru social (azil) pentru
persoane varstnice aflate in situatii
care nu le permit sa-si asigure
serviciile de ingriire personald si a
locuintei;

* lipsa unui Centru Multifunctional in
care sa fie organizate servicii/

activititi pentru diferite categorii de

persoane defavorizate;

Oportunitati Amenintari
= promovarea principiilor naturiste; = costuri ridicate ale serviciilor
= existenta la nivel national, de medicale;
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programe consistente destinate asistentei
sociale;

= dezvoltarea economicad a comuneli,
care va permite imbundtitirea nivelului
finantarilor care vor putea fi atrase la
nivel local;

= posibilitatea infiintarii unor structuri

ale economiei sociale.

imposibilitatea unor pacienti de a plati
anumite servicii medicale;

slaba receptivitate a pacientilor la
programele nationale de sanatate;
costurile ridicate pot genera dificultati
in dotarea diverselor obiective de
asistentd sociald care se doresc a fi
infiintate;

sistemul de ajutor social nu

incurajeaza reintegrarea activa.
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4.6. Economia locala

Puncte tari

Puncte slabe

potential agricol ridicat;

potential viticol bogat;

potential zootehnic bogat;

produse agricole ecologice;

conditii favorabile cultivarii plantelor
si legumelor;

disponibilitatea de terenuri fertile, de
buna calitate pentru cultivarea
plantelor;

Sprijinul autoritatilor locale in vederea
demararii unor investitii in plan local;
existenta unei infrastructuri
convenabile de comunicatii;
amplasare teritoriald favorabild 1In
ceea ce priveste accesibilitatea pe cale
rutiera;

existenta fortei de munca disponibila
in comuna, multe persoane apte si
doritoare de a lucra, specializate pe
domenii;
existenta agentilor economici
inregistrati care 1si au sediul sau
punctele de lucru pe teritorilul
comunei;

ponderea considerabila a terenurilor

agricole din  totalul  suprafetei
comunei;

diversitatea redusia a domeniilor
economice reprezentate de catre

agentii economici activi pe teritoriul

slaba valorificare a disponibilului de
teren agricol din comuna;

interes scazut al agentilor economici
locali pentru formarea profesionald a
angajatilor;

numar relativ scazut al investitorilor
straini din comuna;

grad redus de asociere a proprietarilor
agricoli;

lipsa promovarii programelor de
finantare nerambursabile;

strategie neperformantd la nivelul

comunei in ceea ce priveste
stimularea infiintarii de IMM-uri
avand ca rezultat nivelul redus de

dezvoltare al acestui sector;

numadr redus al locurilor de munca pe
piata locala;

experientd redusd/ lipsd de experientd
a unor agenti economici locali, In
domenii de actualitate pentru afaceri -
marketing si management;

migratie masiva a populatiei active in
zone mai dezvoltate ale Romaniei si
in tari din spatiul european;

scaderea constantd a cererili — mare $i
ofertei — mare de servicii In plan
local;

lipsa unei piete agroalimentare;
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comunei;

existenta unui punct de prelucrare a
laptelui Tn satul Smig;

existenta asociatiilor crescatorilor de

animale din fiecare sat;

Oportunitati

Amenintari

programe de sprijinire a infiintarii de
grupuri de producatori;

valorificarea  sprijinului  financiar
oferit prin PNDR pentru dezvoltarea
sectorului agricol;

din

cofinantare resurse

de

dezvoltare a infrastructurii rurale, a

guvernamentale a proiectelor
activitatilor generatoare de venit, a
pregatirii resursei umane;
diversificarea activitatilor economice;
oportunitati in infiintarea de structuri
de consultantd/ informare privind
sistemele/ mecanismele de finantare si
creditare a sectorului economic;
promovarea si stimularea asociatiilor
agricole in  scopul  exploatarii
intensive a terenurilor;

utilizarea tehnologiilor performante;
valorificarea  terenurilor  agricole
degradate si nevaloroase;

cooperare intre producatorii agricoli
locali si agentii economici activi in
domeniul industriei alimentare;
Infiintare piata de desfacere;

cresterea gradului de diversificare a

instabilitate legislativa, modificarea

frecventa a economiei, legi stufoase;

politica  nefavorabila  dezvoltarii
afacerilor (taxe s impozite
numeroase);

criza economica mondiald agravanta a
situatiei economiei europene;
adaptabilitatea scazuta la schimbare a

agentilor economici si a fortei de

munca;

capacitate redusd de  sustinere
financiara a modernizarii;

perpetuarea agriculturii de
subzistenta;

invadarea pietel interne cu produse
agricole ale tarilor beneficiare a unor
fonduri substantiale ale UE in ceea ce
priveste sustinerea sectorului agricol;
conditiile UE dificile a fi Tndeplinite
de catre agentii economici autohtoni,
aspect care face ca, pentru majoritatea
producatorilor agricoli din Romania,
piata UE sa fie inaccesibila;
insuficientd pregatire 1n vederea
accesarii Fondurilor Structurale si de

Coeziune;
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agriculturii;
cresterea

teritoriu.

investitiilor

straine

n

fonduri straine pentru investitii relativ
scazute in raport cu necesarul;

profilul pur agricol al majoritatii
satelor;

sistemul de achizitii 1mpiedica
castigarea  contractelor de catre

firmele locale fiind foarte restrictiv.
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4.7 Administratia publica locala

Puncte tari

Puncte slabe

experienfa ~ In  administratie  a

primarului, consiliului local si
personalului de specialitate;

existenta personalului tdnar cu studii
superioare 1n institutiile publice;
actualizarea periodica a
organigramei primariei;

implicarea activa a institutiilor publice
- Primaria, in problemele comunitatii;

de

Cetateanului si Relatii Publice care

compartimentul informare a
functioneaza in cadrul Consiliului
Local al comunei Alma ca interfata
principala intre institutie i cetateni;
aplicarea metodologiei de evaluare a
performantelor personalului angajat in
administratia publica;

existenta  institutiilor de  baza,
protectie civild si ordine publica;
existenta compartimentului ISU dotat

la standarde europene;

deschiderea administratiei actuale
catre investitii;

existenta logisticii necesare
desfasurdrii in bune conditii a
activitatii institutiilor publice;
transparenta in recrutarea §i in
promovarea personalului;

existenta unui program de

contabilitate si salarii;

insuficient cunoscutd de

din

legislatie

catre  personalul institutiile
publice, ca urmare a numarului mare
de schimbari legislative;

aplicarea legilor, uneori in moduri
diferite, ca urmare a necorelarii
normelor metodologice;

rezistenta la schimbare manifestata de
o parte din personalul institutiei;

insuficienta constientizare a notiunilor

de eficienta, rentabilitate si
transparenta in administrarea
domeniului  public s privat al
comunei;

existenta unui sentiment de frustare a
functionarilor (angajati contractuali si
de

promovare,

functionari  publici) motivat

sistemul de salarizare,
precum si de mentinere a unei imagini
publice negative a functionarului din
administratia publica;

g ey

de motivare
de

atragere a persoanelor cu calificare

reduse
financiard a personalului si
superioara in structurile functionarilor
publici;

incarcarea cu sarcini suplimentare
peste cele prevazute in fisa postului

datorita insuficientei personalului din

institutie;
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existenta unei cladiri dotate pentru

desfasurarea activitatii personalului;

Oportunitati

Amenintari

lucrari de cadastru imobiliar intravilan
si extravilan, realizare PUG;
dezvoltarea sentimentului de
apartenentd la comunitate;

cresterea autonomiei locale in actul
administrativ;
posibilitatea accesarii de fonduri
guvernamentale si europene pentru
organizarea de sesiuni de instruire pe
diverse domenii de activitate;
implementarea de  proiecte  de
mediatizare a legislatiei;

aplicarea principiului transparentei in

activitatea institutiilor publice.

practicarea unor politici

discriminatorii Tn alocarea resurselor

locale;
nemultumiri manifestate de catre
populatie generate de masurile

economice si sociale luate de Guvern;
schimbari legislative prea frecvente
pentru a fi asimilate eficient;

riscul esecului in realizarea si
finalizarea unor proiecte;

refuzul achitarii unor taxe si impozite.
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5. PROIECTE DE DEZVOLTARE
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PORTOFOLIU DE PROIECTE DE DEZVOLTARE PENTRU PERIOADA 2014 — 2020

INFRASTRUCTURA SI SERVICII PUBLICE

1. Alimentare apa si bransamente n satele Smig si Giacas

2. Reabilitare drumuri comunale

3. Modernizare strazi secundare

4. Amenajare alei pietonale, rigole, trotuare

5. Reabilitare poduri, podete

6. Regularizare, decomatare, dalare Valea Smigului si Valea Giacasului

7. Modernizare drumuri de exploatare

8. Achizitionare / implementare sistem de monitorizare video a comunei

9. Amenajare piste pentru biciclisti

10. Reabilitarea statiilor de autobuz

11. Instalare hidranti
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CRESTEREA COMPETITIVITATII ECONOMIEI LOCALE

1. Stimularea informarii si sustinerii initiativelor private, cercetarii si inovarii

2. Infiintare piati de desfacere

3. Organizarea periodica de targuri de produse agroalimentare ecologice

4. Organizarea de campanii de informare pentru accesare de fonduri europene

5. Identificarea si stimularea unor noi afaceri in mediul rural

6. Adoptarea la nivel local a unor politici de sprijin a initiativelor in agricultura
ecologica

7. Promovarea parteneriatelor de tip public-privat

8. Organizarea si participarea la targuri de promovare a produselor agricole si
industriale

9. Publicarea de materiale promotionale cu principalele categorii de produse si
producatori agricoli si industriali din zona

10. Subventionarea culturilor agricole pentru suprafete mai mari de 1 ha

11. Organizarea unor cursuri de pregatire pentru reorientarea fermierilor cétre

domenii agricole cu cerinte pe piata
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PROTEJAREA MEDIULUI INCONJURATOR

Sprijinirea operatorului de salubritate prin identificarea in comun a solutiilor

optime privind managmentul deseurilor

Dezvoltarea infrastructurii necesare pentru colectarea selectiva a deseurilor

Desfasurarea de campanii de educatie si constientizare a populatiei cu privire

la importanta colectarii selective a deseurilor

Amenajarea spatiilor publice cu pubele de gunoi

Constientizarea agentilor economici cu privire la importanta si procedurile de

colectare selectiva a deseurilor

Promovarea colectarii selective a deseurilor de echipamente electrice si

electronice

Utilizarea energiei din surse alternative pentru iluminatul public

Amenajare spatii verzi si locuri de joaca pentru copii

Amenajare zone de agrement
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DEZVOLTAREA SERVICIILOR DE ASISTENTA SOCIALA

1. Crearea si dotarea corespunzatoare a unui centru de ingrijire batrani

2. Construirea unui centru de zi pentru copiii din comuna

CONSOLIDAREA CAPACITATII ADMINISTRATIVE LA NIVEL LOCAL

1. Instruirea si formarea continua a personalului

furnizarea si dezvoltarea serviciilor sociale

3. Lucrari de cadastru imobiliar si reactualizare P.U.G. comuna Alma

4. Achizitionare, amenajare si dotare sediu nou Primarie

5. Achizitionarea unor utilaje pentru deszapeziri, Intretinerea drumurilor
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6. SURSE DE FINANTARE
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SURSE DE FINANTARE DISPONIBILE

La nivelul administratiilor publice locale, existd o plajd variatd de surse de finantare pentru

proiectele de investitii de interes local.

Alegerea celei mai optime surse de finantare pentru un proiect de investitii de dezvoltare la
nivel local, implicd o bunad cunoastere a legislatiei nationale in vigoare, a legislatiei europene in
materie de fonduri, a Programelor Operationale aferente fondurilor UE, precum si a nevoilor curente

si viitoare ale comunitatii locale.

Ca urmare, pentru un obiectiv de investitie local, puntem considera una sau mai multe surse
de finantare:

a) Bugetul local

b) Bugetul judetului Sibiu

c) Bugetul de stat

d) Programe guvernamentale

e) Fonduri Europene Structurale si de Investitii (prin Programe Operationale, PNDR)

a) Bugetul local

Legea numarul 215/2001 a administratiei publice si locale cu toate modificarile si
completarile ulterioare este actul normativ prin care este reglementata constituirea bugetului la
nivel local, astfel in sectiunea ,,Atributiile consiliului local”, articolul 36, punctul (4), consiliul
local ,,aproba bugetul local, virarile de credite, modul de utilizare a rezervei bugetare si contul de
incheiere a exercitiului bugetar, contractarea si/sau garantarea Imprumuturilor, precum si
contractarea de datorie publicd locald prin emisiuni de titluri de valoare, in numele unitatii

administrativ-teritoriale, in conditiile legii”.

Potrivit Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, posibilele venituri la
bugetul local, pot fi: “Art. 5. - (1) Veniturile bugetare locale se constituie din:
a) venituri proprii, formate din: impozite, taxe, contribufii, alte varsdminte, alte venituri
si cote defalcate din impozitul pe venit;

b) sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat;
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¢) subventii primite de la bugetul de stat si de la alte bugete;

d) donatii si sponsorizari.”

Totodata consiliul local are in atributii aprobarea documentatiei tehnico-economice pentru
lucrarile de investii de interes local, a strategiei de dezvoltare economico-sociale, de mediu pentru
localitate, precum si asigurarea realizdrii diverselor lucrdri si masuri prinvind procesul de

integrare europeand, mediu si furnizarea diverselor servicii publice.

b) Bugetul judetului Sibiu

O alta sursa de finantare la nivel local, este reprezentatd de Bugetul Judetean, in care pot fi
repartizate fonduri, pentru echilibrarea bugelor locale. Astfel, in conformitate cu articolul 33, alin.
3, din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, pot fi repartizate fonduri din unele
venituri ale bugetului de stat pentru echilibrarea bugetelor locale, aprobate anual prin legea

bugetului de stat, si din cota de 22% din impozitul pe venit incasat.
c) Bugetul de stat

Transferurile consolidabile de la bugetul de stat catre bugetele locale se acordd pentru
investitii finantate din Tmprumuturi externe la a caror realizare contribuie si Guvernul, potrivit legii,
si se aproba anual, n pozitie globala, prin legea bugetului de stat.

Din bugetul de stat, prin bugetele unor ordonatori principali de credite ai acestuia (ministerele
si agentiile), precum si din alte bugete, se pot acorda transferuri catre bugetele locale pentru
finantarea unor programe de dezvoltare sau sociale de interes national, judetean ori local.

d) Programe guvernamentale
Principalele programe guvernamentale sunt:

e Programul National de Dezvoltare Locala, aprobat prin O.U.G. 28/2010

Obiectivele de investitii care pot fi finantate In cadrul acestui program trebuie sa vizeze

unul dintre urmatoarele domenii specifice:
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a) realizare/extindere/reabilitare/modernizare a sistemelor de alimentare cu apa si
statii de tratare a apei;

b) realizare/extindere/reabilitare/modernizare a sistemelor de canalizare si statii de
epurare a apelor uzate;

c)realizare/extindere/reabilitare/modernizare/dotare a  unitatilor de invatamant
preuniversitar;

d) realizare/extindere/reabilitare/modernizare/dotare a unitatilor sanitare din mediul
rural;

e) reabilitare/modernizare a drumurilor publice clasificate si incadrate in conformitate
cu prevederile legale Tn vigoare, ca drumuri judetene, drumuri de interes local,
respectiv drumuri comunale si/sau drumuri publice din interiorul localitatilor;

f) realizare/modernizare/reabilitare de poduri, podete sau punti pietonale;

g) realizare/extindere/reabilitare/modernizare a unor obiective culturale de interes
local, respectiv biblioteci, muzee, centre culturale multifunctionale, teatre;

h) realizare/extindere/modernizare de platforme de gunoi;

i) realizare/extindere/reabilitare/modernizare a pietelor publice, comerciale, targuri,
oboare, dupa caz;

j) realizare/extindere/reabilitare/modernizare a bazelor sportive.

Finantarea Programului se asigura din transferuri de la bugetul de stat, in limita fondurilor
aprobate anual cu aceasta destinatie In bugetul Ministerului Dezvoltirii Regionale si
Administratiei Publice, pe subprograme, din fonduri aprobate anual cu aceasta destinatie in

bugetele locale ale unitatilor administrativ-teritoriale beneficiare si din alte surse legal constituite.

e Programul privind alimentarea cu apa la sate si locuinte sociale, conform H.G.

687/1997, cu completirile si modificirile ulterioare

Acest program prevede contractarea si garantarea de citre Guvern a unor credite pentru
realizarea unor proiecte privind pietruirea drumurilor comunale, alimentarea cu apa a satelor,
asigurarea cu locuinte sociale, refacerea si dezvoltarea infrastructurii in intravilanul localitatilor

rurale.
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e) Fonduri Europene Structurale si de Investitii (prin Programe Operationale, PNDR)

PNDR — masura 6:

Masura vizeaza — ,, Dezvoltarea exploatagiilor si a intreprinderilor” — Masura va susgine

dezvoltarea fermelor mici orientate catre piasa.

e Sub-masura 6.1 — ,,Sprijin pentru instalarea tinerilor fermieri”. Sprijinul se acorda pentru
instalarea tinerilor ca sefi unici de exploatatie si demararea unei activitati agricole. Solicitantul trebuie sa
detina o exploatatie agricola cu o valoare de productie de minim 12.000 euro si maxim 50.000 euro.
Acestia pot beneficia de 50.000 de euro acordat pe o perioada de cinci ani, in doua transe: 80% la
primirea deciziei de finantare si 20% in maxim trei ani. Acordarea celei de-a doua transe va fi
conditionata de Tndeplinirea obiectivelor stabilite in planul de afaceri.

e Sub-masura 6.2 — ,,Sprijin pentru infiintarea de activitati neagricole in zone rurale”. Va
sprijini activitatile de comercializare a produselor non-agricole, a celor mestesugaresti si agroturismul.
Sprijinul este cuprins intre 10.000 si 70.000 de euro si se acorda pe o perioada de maxim cinci ani.

e Sub-masura 6.3 — ,,Sprijin pentru dezvoltarea fermelor mici”. Se acorda proprietarilor de
ferme mici, cu valoare de productie intre 8.000 si 12.000 de euro, pentru cresterea cu minim 20% a din
valoarea primei transe de platd. Suma de care pot beneficia micii fermieri este de 15.000 euro pentru
maxim cinci ani.

e Sub-masura 6.4 — ,Investitii Tn crearea si dezvoltarea de activitati neagricole”. Se acorda
pentru IMM-urile din mediul rural care Tsi dezvolta noi activitati. Sprijinul nerambursabil este de maxim

200.000 de euro pentru trei ani fiscali si poate acoperi pana la 90% din valoarea proiectului.

PNDR — masura 7:

Masura vizeaza: Servicii de baza si reinoirea satelor in zonele rurale

e Sub - masura 7.2 - ,Investitii in crearea si modernizarea infrastructurii de baza la scara
mica”. Are ca scop cresterea numarului de locuitori din zonele rurale care beneficiaza de
infrastructura de baza Tmbunatatita prin infiintarea si modernizarea gradinitelor, creselor si a
Tnvatamantului cu profil agricol. Sunt admise proiecte de Timbunatatire a serviciilor medicale sau cele
pentru aprovizionare cu apa, achizitionarea in leasing a mijloacelor de transport scolar si constructia
de drumuri. Are ca beneficiari comunele si asociatiile acestora sau ONG. Sunt finantate 100% din
activitatile eligibile iar sumele accesibile variaza intre 1.000.000 si 4.000.000 de euro.
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e Sub - masura 7.6 - ,Investifii asociate cu protejarea patrimoniului cultural”. Se acorda
pentru restaurarea, conservarea si accesibilizarea asezamintelor monahale sau a celor din patrimoniul

cultural de interes local. Sumele finantate sunt de maxim 500.000 de euro.

PNDR — masura 19:

Masura vizeaza: Dezvoltarea localad a LEADER

e Sub - masura 19.1 - ,,Sprijin pregatitor”. Se vor aloca finantari n valoare de maxim 20.000
de euro, cu un sprijin nerambursabil de 100% pentru infiintarea de parteneriate public-private.

e Sub - masura 19.2 - ,Sprijin pentru implementarea actiunilor in cadrul strategiei de
dezvoltare locala”. Se acorda maxim 200.000 euro pentru proiectele care au ca scop consolidarea
proiectului.

e Sub - masura 19.3 - ,,Pregatirea si implementarea activitatilor de cooperare ale Grupului de
Actiune Locala (GAL)”. Se acorda sprijin financiar pentru pregatirea si implementarea proiectelor de
cooperare inter-teritoriala si trans-nagionala. Cuantumul maxim al sprijinului din totalul cheltuielilor
eligibile este de 100%, péana la un maxim de 200.000 de euro pe proiect.

e Sub - masura 19.4 - , Sprijin pentru cheltuieli de functionare si animare”. Sunt finantate
cheltuielile cu personalul, pentru servicii de expertiza, pentru inchirierea si dotarea sediilor si a

echipamentelor. Cuantumul maxim al sprijinului este de 100%.

PNDR — masura 142:

Masura vizeaza: Infiinzarea grupurilor de producdtori

e Finantarea poate fi accesata de grupuri de producatori recunoscute, conform prevederilor
legislatiei Tn vigoare;

e Ajutorul public nerambursabil va putea fi de pana la 100.000 Euro / proiect, cu o rata de
finantare de pana la 100%;

e Domeniul de actiune al masurii 1l constituie ncurajarea Tinfiintarii si functionarii
administrative a grupurilor de producatori, recunoscute in conformitate cu prevederile legislatiei
nationale n vigoare, ceea ce va conduce la:

e Adaptarea productiei la cerintele si exigentele pietei;
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e Asigurarea comercializarii Tn comun a produselor, inclusiv pregatirea pentru vanzare,
centralizarea vanzarilor si distributia produselor cu ridicata;

e Cresterea valorii adaugate a productiei obtinute in comun si 0 mai buna gestionare
economica a resurselor si rezultatelor obtinute;

e Stabilirea unor reguli comune in ceea ce priveste informatiile asupra productiei, in special
cu privire la cantitate, calitate si tipul ofertei, acordandu-se o atentie deosebita produselor obtinute Tn

cantitati corespunzatoare pentru industria prelucratoare si pentru reteaua de comercializare;

PNDR — masura 312:

Masura vizeaza: Sprijin pentru crearea si dezvoltarea de microintreprinderi

e Finantarea poate fi accesata de: micro-intreprinderi; persoane fizice (neinregistrate ca
agenti economici) - care se vor angaja ca pana la data semnarii contractului de finantare sa se
autorizeze cu un statut minim de persoana fizica autorizata;

e Ajutorului public nerambursabil va fi de pana la 70% din totalul cheltuielilor eligibile si nu
va depasi:

- 50.000 Euro/proiect daca beneficiarii sunt persoane fizice autorizate;

- 100.000 Euro/proiect pentru micro-intreprinderile care Tsi desfasoara activitatea in sectorul
transportului rutier;

- 200.000 Euro/proiect pentru alte micro-intreprinderi;

e Conditiile minime obligatorii pentru acordarea finantarii sunt:

- Micro-intreprinderile, atat cele existente cat si cele nou infiintate trebuie sa fie inregistrate si
sa-si desfasoare activitatea propusa prin proiect in spatiul rural (atat sediul social, cat si punctul de
lucru trebuie sa fie amplasate Tn mediul rural);

- Beneficiarul trebuie sa demonstreze viabilitatea investitiei;

- Micro-intreprinderea trebuie sa nu fie in dificultate;

- Beneficiarul sau responsabilul de proiect sa faca dovada detinerii de aptitudini
manageriale/marketing sau in acord cu activitatea propusa prin proiect (experienta/cursuri de formare
profesionala absolvite — cel putin la nivel de initiere, cursuri de calificare etc.) sau sa le dobandeasca
pana la efectuarea ultimei plati;

- Beneficiarul trebuie sa prezinte toate avizele si acordurile necesare investitiei respective;

- Beneficiarul trebuie sa prezinte avizele/autorizatiile de mediu necesare investitiei;
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- Beneficiarul trebuie sa dovedeasca dreptul de proprietate asupra terenului pe care urmeaza
sa realizeze investitia sau dreptul de concesiune pe o perioada de cel putin 10 ani;

- Beneficiarul trebuie sa declare pe proprie raspundere ca va asigura cofinantarea proiectului;

- Beneficiarul trebuie sa declare pe proprie raspundere faptul ca suma totala a ajutorului
public nerambursabil accesat de catre acesta nu depaseste 200.000 Euro (100.000 Euro pentru
activitatile din sectorul transportului rutier) pe o perioada de pana la 3 ani fiscali.

PNDR — masura 322:

Masura vizeaza: Renovarea, dezvoltarea satelor, imbunatarirea serviciilor de baza pentru
economia si populagia rurala si punerea in valoare a mostenirii rurale

e Finanteaza proiecte individuale, depuse de o singura autoritate locala si vizadnd un anumit
domeniu (Ex: modernizare drumuri comunale), Tn proportie de pana la 100% din cheltuielile
eligibile, cu o valoare a finantarii de maxim 1.000.000 Euro;

e Finanteaza proiecte integrate, depuse de o singura autoritate locala si vizand mai multe
domenii (Ex: modernizare drumuri comunale + infrastructura de apa si canalizare + renovare camin
cultural), in proportie de pana la 100% din cheltuielile eligibile, cu o valoare a finantarii de maxim
2.500.000 Euro;

e Finanteaza proiecte individuale, depuse de o Asociatie de Dezvoltare Intercomunitara si
vizand un anumit domeniu (Ex: modernizare drumuri comunale), in proportie de pana la 100% din
cheltuielile eligibile, cu o valoare a finantarii de maxim 3.000.000 Euro;

e Finanteaza proiecte integrate, depuse de o Asociatie de Dezvoltare Intercomunitara si
vizand mai multe domenii (Ex: modernizare drumuri comunale + infrastructura de apa si canalizare +
renovare camin cultural), Tn proportie de pana la 100% din cheltuielile eligibile, cu o valoare a
finantarii de maxim 6.000.000 Euro;

Criteriile de eligibilitate pentru acordarea finantarii sunt:

e Proiectul trebuie sa fie realizat in spatiul rural conform definitiei din PNDR iar beneficiarul
se identifica ntr-una din categoriile de beneficiari definite;
sau nationale;

e Beneficiarul trebuie sa prezinte toate avizele si autorizatiile necesare investitiei;

e Prin memoriul justificativ/studiul de fezabilitate, proiectul trebuie sa demonstreze

oportunitatea si necesitatea socio-economica a investitiei;
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e Proiectul propus este in conformitate cu normele de mediu, (inclusiv Directiva Cadru Apa)
si legislatia in vigoare cu privire la normele de siguranta in transport / energie;

e Proiectele de investitii in infrastructura de apa/apa uzata vor trebui sa prezinte fie un aviz
tehnico-economic din partea operatorului regional acolo unde acesta exista, fie un aviz din partea
consiliului  judetean prin care se dovedeste si conformitatea proiectului cu strategia
regionala/judeteana de apa/apa uzata, iar in cazul in care un astfel de proiect nu se regaseste in
situatiile mai sus mentionate, proiectul va fi insotit de angajamentul autoritatilor locale de a asigura
gestionarea si mentenanta investitiei;

e Investitia sa respecte Planul Urbanistic General;

e Constructia, modernizarea si extinderea cladirilor trebuie sa respecte/pastreze arhitectura
specifica local;

e Orice beneficiar al acestei masuri poate aplica pentru maxim 2 proiecte individuale pe
intreaga perioada de programare;

e Pentru investitiile Tn infrastructura fizica de baza, beneficiarii trebuie sa prezinte lista cu
semnaturi ale locuitorilor, agentilor economici si institutiilor publice care au depus la primarie
adeziunea privind necesitatea investitiei si angajamentul de racordare din surse proprii la reteaua de
apa / canalizare / gaze / energie electrica sau acordul privind plata colectarii deseurilor;

e Beneficiarul se angajeaza sa asigure mentenanta investitiei;

POR —axa prioritara 3, domeniul de interventie 3.4:

Domeniul de interventie vizeaza: ,,Reabilitarea, modernizarea, dezvoltarea si echiparea
infrastructurii educagionale preuniversitare, universitare si a infrastructurii pentru formare
profesionala continua”

e Finantarea poate fi accesata si de Comune/ (Consilii locale comunale);

e Ajutorului public nerambursabil va putea fi intre minim 500.000 lei si maxim 67.000.000
lei / proiect, cu o rata de finantare de pana la 98%;

e Proiectele trebuie sa se incadreze Tn urmatoarele categorii de activitati eligibile:

- Consolidarea, modernizarea, extinderea cladirilor (toate tipurile de infrastructura pentru
invagamantul obligatoriu, exceptand Campusurile pentru Tnvatamant Profesional si Tehnic);

- Consolidarea, modernizarea, extinderea si dotarea cladirilor scolilor speciale: spatii de

Tnvatamant, spatii de cazare, cantine, diferite facilitati pentru acces si activitati didactice;
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- Construirea, extinderea, consolidarea, modernizarea cladirilor Campusurilor pentru
Tnvatamant Profesional si Tehnic;

- Dotari cu echipamente didactice, echipamente pentru pregatirea profesionala, echipamente
IT;

- Consolidarea, modernizarea, extinderea si dotarea cladirilor din campusurile universitare de
stat: spatii de Tnvatamant, spatii de cazare, cantine, diferite facilitati pentru activitati didactice;

- Consolidarea, modernizarea, extinderea cladirilor Centrelor de Formare Profesionala
Continua;

- Modernizarea utilitatilor, inclusiv crearea de facilitati speciale pentru persoanele cu

dizabilitati, pentru toate tipurile de infrastructura educationala;

POS DRU - axa prioritara 5, domeniul de interventie 5.2:

Domeniul de intervensie vizeaza: ,, Promovarea sustenabilitatii pe termen lung a zonelor
rurale Tn ceea ce priveste dezvoltarea resurselor umane si ocuparea forgei de munca”

e Finantarea poate fi accesata si de Autoritati ale administratiei publice;

e Ajutorului public nerambursabil va putea fi intre minimum 1.850.000 lei si maxim
18.500.000 lei / proiect, cu o rata de finantare de pana la 98%;

e Proiectele trebuie sa respecte urmatoarele conditii:

- Durata de implementare sa fie intre minimum 6 luni si maximum 3 ani;

- Sa contribuie la realizarea urmatoarelor operatiuni orientative:

- Dezvoltarea programelor integrate pentru formare, ocupare si alte masuri de sprijin
pentru populatia din zonele rurale, care urmaresc reducerea agriculturii de subzistenta;

- Masuri pentru promovarea mobilitatii ocupationale si geografice a fortei de munca
din mediul rural, pentru a beneficia de toate oportunitatile de ocupare existente si pentru
cresterea coeziunii regionale;

- Masuri pentru imbunatatirea mediului Tnconjurator in zonele rurale si a starii de
sanatate a populatiei din mediul rural, cu scopul de a-i creste motivatia, disponibilitatea si
oportunitatile de participare pe piata muncii;

- Sprijin pentru membrii de familie aflati Tn Tngrijire, servicii de asistenta si alte
activitati asociate pentru a permite indivizilor sa participe pe piata muncii;

- Promovarea programelor care sprijina si incurajeaza demararea afacerilor in

activitati nonagricole;
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PO DCA - axa prioritara 1, domeniul de interventie 1.3:

Domeniul de intervenyie vizeaza: ,, Imbunatdtirea eficacitdyii organizationale”

e Finantarea poate fi accesata si de Autoritati ale administratiei publice locale;

e Ajutorul public nerambursabil va putea fi de minimum 220.000 lei, cu o rata de finantare de
pana la 98%;

e Proiectele trebuie sa respecte urmatoarele conditii:

- Durata de implementare sa fie intre minimum 6 luni si maximum 1 an;

e Proiectele trebuie sa vizeze:

- Dezvoltarea si furnizarea programelor de instruire in domenii relevante pentru administratia
publica, cum ar fi achizitiile publice, ECDL, limbi straine, dezvoltarea de proiecte, licitarea si
managementul proiectelor etc;

- Schimbul de bune practici, seminarii;

- Consultanta si studii pentru realizarea de analize / diagnoze institutionale si implementarea

propunerilor rezultate;

Fondul pentru Mediu

e Fondul pentru Mediu este un instrument economico - financiar destinat sustinerii si
realizarii proiectelor prioritare pentru protectie a mediului, in conformitate cu normele si standardele
de mediu n vigoare;

e Fondul pentru Mediu este un fond public, extrabugetar, iar veniturile acestuia sunt venituri
publice, ce fac parte din bugetul general consolidat;

e Categorii de proiecte eligibile:

- prevenirea poluarii;

- reducerea impactului asupra atmosferei, apei si solului;

- reducerea nivelurilor de zgomot;

- utilizarea de tehnologii curate;

- gestionarea deseurilor, inclusiv a deseurilor periculoase;

- protectia resurselor de apa, statiile de tratare, stagiile de epurare pentru comunitati locale;

- gospodarirea integrata a zonei costiere;

- conservarea biodiversitatii;

- administrarea ariilor naturale protejate;
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- educatia si constientizarea publicului privind protectia mediului;

- cresterea productiei de energie din surse regenerabile;

- reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera;

- reconstructia ecologica si gospodarirea durabila a padurilor;

- impadurirea terenurilor degradate situate n zonele deficitare in paduri, stabilite in conditiile
legii;

- inchiderea iazurilor de decantare din sectorul minier;

- lucrari destinate prevenirii, Tnlaturarii si/sau diminuarii efectelor produse de fenomenele
meteorologice periculoase la lucrarile de gospodarire a apelor aferente obiectivelor din domeniul

public al statului.

Pag . 113



Strategia de dezvoltare locala - Comuna Alma, judetul Sibiu

2014-2020

7. CONCLUZII
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Dezvoltarea comunei Alma nu reprezinta doar o problema a autoritatii publice locale, ci tine
si de vointa §i capacitatea comunitatii locale de a se implica activ si constant 1n realizarea

obiectivelor strategice.

Strategia de dezvoltare locali a comunei Alma pentru perioada 2014 - 2020 va folosi
drept suport in dezvoltarea durabild a comunei prin realizarea prioritatilor stabilite vizand cresterea

calitatii vietii ITn comunitatea locald, un element indispensabil pentru existenta viitoare a comunei.

Realizarea obiectivelor propuse este in strinsd dependenta de sursele de finantare
nerambursabile care pot fi atrase deoarece bugetul local nu are capacitatea de a sustine in totalitate

realizarea acestora.

Obiectivul principal este imbunatatirea calitatii vietii, fapt prevazut de administratia locala si

sustinut de comunitatea locala.

Dezvoltarea sectorului agricol, alimentarea cu apa si bransamente in satele Smig si Giacas,
reabilitarea drumurilor, amenajarea aleilor pietonale, trotuare, regularizarea, decomatarea, dalarea
vailor satelor Smig si Giacds, achizifionarea unui sediu nou pentru primarie, amenajarea spatiilor
verzi si a locurilor de joaca pentru copii, sunt cateva din prioritatile pe care administratia locala si le

propune pentru perioada de programare financiara 2014 — 2020.

Analizand situatia socio - economicd, apreciem faptul ca atat resursele materiale, naturale cat
si cele umane sunt utilizate insuficient, fapt care determina un anumit grad de impulsionare si de

stimulare a tuturor factorilor locali Tn dezvoltarea comunei Alma.

In viitor se va urmari dezvoltarea potentialului economic prin atragerea fortei de munci,
sprijinirea initiativelor particulare si a investitiilor din fonduri bugetare, atragerea fondurilor
europene in scopul realizarii de proiecte sustenabile care sd raspundd nevoilor comunitatii cat si
atragerea capitalului privat autohton in scopul realizarii unor unitati de prelucrare a produselor

autohtone.
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